— UCHWALA NR IX/78/11
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2011 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zgierskim na lata 2011-2015

Na podstawie art. 4 ust.] pkt 31 art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1592; 22002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214,
poz.1806; z 2003 r. Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759;
22007 r. Nr 1173, poz. 1218; 22008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; 22009 r.
Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241; z2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nrl06, poz. 675) art. 20 ust. 1pkt 31 art. 112 ust. 1 ustawy zdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202,
poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738; z2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 229, Nr 81, poz.527, Nr 125, poz. 842) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493;
22009 r. Nr 206, poz. 1589; 22010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842) Rada Powiatu

Zgierskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zgierskim na lata 2011-2015 stanowiacy zalacznik do

niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy

ogtoszen Rady Powiatu Zgierskiego.




Zatgcznik

do uchwaty Nr 1X/78/11
Rady Powiatu Zgierskiego
z dnia 28 kwietnia 2011 r.

PROGRAM
PRZECIWDZIAtANIA

PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE

W POWIECIE ZGIERSKIM
NA LATA 2011-2015
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Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zgierskim

nalata 2011-2015
A

WSTEP

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842) w art. 1 pkt.3 ust.2. zobowigzata powiat
m.in. do opracowania i realizacji powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2011-2015
jest takze realizacjg art. 19 pkt. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotfecznej,
stanowigcego, ze do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja programéw pomocy, ktérych
celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.

Ramowe kierunki dziatan na lata 2010 — 2015 w rozwigzywaniu problemu przemocy
w rodzinie okresla Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwatg Rady
Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2006 roku.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz minimalizacji jej negatywnych
nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym w wieloletniej perspektywie tworzy sie Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Zgierskim na lata 2011 — 2015 wpisujacy sie w realizacje Strategii Integracji i Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Powiatu Zgierskiego na lata 2009-2013.

Program uwzglednia charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie, dostepne dane
statystyczne obrazujgce skale wystepowania problemu na przestrzeni lat 2008 -2010 na terenie
powiatu takze w korelacji z dostepnymi danymi krajowymi oraz istniejgce regulacje prawne. Istotng
czescig Programu jest szczegétowy harmonogram dziatan, a takze wskazniki osiggniecia celéw.
Zakfada podejmowanie kompleksowych dziatan skierowanych zaréwno na ochrone ofiar przemocy jak
i edukowanie sprawcow stosujgcych przemoc oraz korygowanie agresywnych postaw i zachowan.
Dziatania bedg mieé¢ charakter dtugofalowy a wtfasciwa ich realizacja uzalezniona bedzie od
zaangazowania wszystkich podmiotéw realizujgcych proces wsparcia. Cele, dziatania i zadania
podlegaé bedg ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby mieszkaricow powiatu w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zaktadajgc, ze niniejszy Program stanowi¢ bedzie wspdlny strategiczny plan dziatan
realizowany wieloptaszczyznowo, oczekuje sie ze przyczyni sie do usprawnienia systemu
przeciwdziatania przemocy w powiecie zgierskim i ograniczy jego skutki.
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. PRAWO A PRZEMOC

1.1. Prawa cztowieka w dokumentach miedzynarodowych

Prawa cztowieka, jako jedna z najwazniejszych idei we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych, znajdujg szczegélne miejsce w systemie prawnym. Wielostronna umowa
miedzynarodowa powotujgca i okreslajgca ustrdj Organizacji Narodéw Zjednoczonych - Karta
Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. siedmiokrotnie podnosi kwestie zwigzane z prawami cztowieka (art.
1, 13, 55, 56, 62, 68, 76) - postuluje o poszanowanie i zachowanie praw cziowieka oraz jego
podstawowych wolnosci bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk. Zbieine postulaty dotyczace praw
i wolnosci cztowieka okresla Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. Zawiera wskazania
o0 uszanowanie prawa do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa. Podkresdla fakt, iz nie wolno nikogo
traktowa¢ w sposéb okrutny, nieludzki i ponizajacy. Kwestie zwigzane z przemocg w rodzinie,
w szczegdlnosci wobec kobiet, znalazty odzwierciedlenie w dziataniach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej, ktére uznaty przemoc w swoich dokumentach
i rekomendacjach jako naruszenie praw cztowieka. Deklaracja Wiedenska podjeta przez ONZ na
Swiatowe]j Konferencji Praw Czlowieka w Wiedniu w 1993 roku bedgaca zbiorem zaleceri wobec
ratyfikujgcych jg rzadow moéwi m.in. o tym, ze prawa czlowieka s uniwersalne, niepodzielne,
wzajemnie zalezne i powigzane ze sobga. Podkresla ze przemoc wobec kobiet stanowi naruszenie
praw cztowieka, nawet gdy dochodzi do niej w tak zwanej sferze prywatnej. IV Swiatowa Konferencja
w Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku wypracowata Platforme Dziatania, dokument szczegétowo
okreslajgcy powinnosci panistw cztonkowskich wobec kobiet — ofiar przemocy. Zagadnienie zwigzane
ze zwalczaniem strukturalnej i prywatnej przemocy wobec kobiet znalazto zapis w Konwencji
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
podjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych z 18 grudnia 1979 roku.

Istotng inicjatywa na rzecz przeciwdziatania przemocy jest Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku gwarantujgca kazdemu cztowiekowi prawo do zycia,
zdrowia i wolnosci oraz zakazujgca stosowania wobec cztowieka tortur i innych form nieludzkiego
i ponizajgcego godnos¢ drugiej osoby zachowania. Dokument ten zobowigzuje jego sygnatariuszy do
inicjowania dziatan na rzecz likwidacji przemocy i ochrony kobiet przed wszelkimi rodzajami
przemocy.

Na przestrzeni ostatnich lat Rada Europy wielokrotnie podejmowata kwestie minimalizacji
skali przemocy w rodzinie, w szczegdlny sposéb zajmujac sie przemoca wobec kobiet m.in. wydajac
znaczng liczbe zalecen dotyczacych podnoszonego problemu. Wsparcie projektéw na rzecz likwidacji
przemocy wobec kobiet i dzieci zaktada realizowany prze Unig¢ Europejska od 1997 roku Program
Daphne, Daphne I, a obecnie Daphne IIl. W latach 1999 — 2000 z inicjatywy Komitetu ds. Praw Kobiet
dziatajgcego w Parlamencie Europejskim przeprowadzono w paristwach UE kampanie spoteczng
przeciwko przemocy wobec kobiet, ktérej kulminacja byta konferencja w Portugalii w 2000 roku.
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Niezwykle istotne miejsce w dokumentach miedzynarodowych zajmujg prawa dziecka.
Ochrone dzieci przed réznymi formami przemocy gwarantuje Konwencja o prawach dziecka podjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w 1989 roku. Zawiera katalog praw i wolnosci,
w sktad ktérego wchodzg m.in. prawa i wolnosci osobiste (prawo do zycia i rozwoju, prawo do
tozsamosci, do swobody mysli, sumienia i wyznania, do wyrazania wtasnych pogladéw
i wystepowania w sprawach dotyczacych dziecka w postepowaniu administracyjnym i sgdowym,
prawo do wychowania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami w przypadku roztgczenia z nimi, prawo do
wolnosci od przemocy fizycznej lub psychicznej, wyzysku, naduzy¢ seksualnych i wszelkiego
okrucienstwa); prawa socjalne (prawo do odpowiedniego standardu zycia, do ochrony zdrowia, do
zabezpieczenia socjalnego, wypoczynku i czasu wolnego. Artykut 19 Konwencji o prawach dziecka
naktada na panstwa zobowigzanie do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ochrony dziecka
pozostajgcego pod opieka rodzicow i opiekunéw przez wszelkimi formami przemocy fizycznej
i psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego traktowania.

1.2.Przemoc w Swietle rozwigzan prawa polskiego

Dokumentem ustawodawstwa polskiego okreslajgcym podstawowe prawa cztowieka jest
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
Rozdziat drugi — Wolnosci, prawa i obowiagzki cztowieka i obywatela — wprowadza gwarancje
zapewnienia kazdemu cztowiekowi nietykalnosci osobistej i cielesnej oraz stawia na ich strazy wtadze
publiczne. Uznaje prawo zadania od organdéw witadzy publicznej szczegdélnej ochrony dziecka przed
przemoca i okrucienstwem. Definicja pojecia przemocy w rodzinie ujeta jest w kolejnym dokumencie
prawa polskiego a mianowicie w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493) oraz w Ustawie 2z 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842). Ustawy
powyzsze okre$lajg zadania organdw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej a takze zasady postepowania wobec ofiar przemocy i
ich sprawcow.

Temat przemocy znalazt sie réwniez w zapisach Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),
gdzie natozono na samorzad gminy obowigzek udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
alkoholowe — pomocy psychologicznej i prawnej oraz ochrony przed przemoca w rodzinie.

Wsparcie rodziny dotknietej problemem przemocy w rodzinie zaktada takze Ustawa z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. Z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) Realizacja dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wigze sie takze z nastepujacymi aktami prawnymi
prawa polskiego :

- Ustawga z dnia 25 lutego 1964 . - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.),
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s
- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

- Ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.),

- Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)

- Ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. Z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

- Ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535 ze zm.)

- Ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (Dz.U. Nr 88, poz.553 ze zm.),

- Ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

- Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (D.U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze
zm.),

- Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.),

- Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.).

1.3 Katalog czynéw zabronionych kwalifikowanych jako przemoc w rodzinie a Kodeks Karny

Kodeks karny do czynéw popetnianych w rodzinie, ktére podlegajg ustawowo karze zalicza:

- pozostawianie osoby, wzgledem ktdrej jest obowigzany do opieki, w sytuacjach zagrazajacych
bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu,

- grozby popetniania przestepstwa na szkode najblizszych,

- zmuszanie do kreslonych zachowan,

- gwatt, naktanianie i zmuszanie do czyndw nierzgdnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci,
- dopuszczanie sie czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat,

- znecanie sie psychiczne lub fizyczny,

- rozpijanie matoletniego,

- uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego,

- porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej,
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- uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki,
- naruszenie nietykalnosci cielesnej,

- niszczenie mienia.

Il Przemoc w rodzinie jako zjawisko interdyscyplinarne

" 2.1. Ujecie teoretyczne przemocy domowej

Przemoc niewatpliwie zaliczy¢é mozna do zagadnien interdyscyplinarnych. Problematyky ta
zajmujq sie rézne dziedziny nauki, w sposdb szczegdlny nauki spoteczne. Literatura fachowa, biorgc
pod uwage rézne punkty odniesienia, definiuje przemoc w rodzinie z perspektywy :

- prawnej, w ktérej przemoc jest zabroniona, a kodeks karny wyrdznia czyny z uzyciem przemocy jako
przestepstwo i wyznacza kary za ich popetnienie,

- psychologicznej, pozwalajagcej podjgé prébe zrozumienia pozornie irracjonalnych zachowan
pokrzywdzonych, wewnetrzne i spoteczne mechanizmy zniewalajgce, manipulujace sprawcow, a takze
ztozone procesy interakcji pomiedzy sprawca przemocy a jego ofiarg,

- moralnej, w ktérej dokonujemy oceny przemocy odwotujgc sie do wyzszych wartosci,

- spotecznej, odnoszagc przemoc do istniejgcych norm, obyczajéw i postaw rozpowszechnionych
w spofeczenstwie,

W literaturze specjalistycznej przemoc definiowana jest jako zespdét atakujacych,
nadzorujgcych i kontrolujacych zachowan obejmujgcych przemoc fizyczng, seksualng i emocjonalna.
Jest to cigg zachowan o charakterze zamierzonym i instrumentalnym, ktérych celem jest zniewolenie
ofiary, wyeliminowanie jej suwerennych mysli i dziatan, podporzgdkowanie jej zgdaniom i potrzebom
sprawcy /A. Lipowska-Teutsch: Wychowanie, wyleczyc, wyzwoli¢. W-wa 1998, s. 12/.

Irena Pospiszyl zaproponowata okreslenie przemocy w nastepujacy sposdb: przemoc to
wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobista wolnos$¢ jednostki lub przyczyniajgce sie do
fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych relacji
/1. Pospieszyl: Przemoc w rodzinie. W-wa 1994/.

Browne i Howlles rozrézniajg trzy terminy na okreSlenie aktow przemocy. S to: ,agresja”,
»przemoc” oraz ,przemoc o charakterze przestepczym” /K. Browne, M. Herbert: Zapobieganie
przemocy w rodzinie. W-wa 1999/.

Rada Europy w 1986 roku zdefiniowata zjawisko przemocy okreslajagc terminem ,przemoc
str. 7
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domowa” (...)kazde dziatanie jednego z cztonkdéw rodziny lub zaniedbanie, ktére zagraza zyciu,
cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego cztonka rodziny badZz powaznie szkodzi
rozwojowi jego (jej) osobowosci .

Zgodnie z definicjq zawartg w art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemocg domowsg, to
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysinie dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do
ochrony zdrowia i Zycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste najblizszych (matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajgca we wspdolnym pozyciu), a takze innych oséb
wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, narazajagce te osoby w szczegdlnosci na

; : G
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie:

- jest zjawiskiem wynikajgcym z dziatan cziowieka - dziatanie lub zaniechanie dziatan ma na celu
catkowitg kontrole nad ofiarami,

- jest intencjonalna,
- wykorzystuje wyrazng asymetrie sit, uniemozliwiajgc samoobrone i opiera sie na wiadzy i kontroli,
- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

- powoduje szkody i cierpienie ofiar przemocy.

2.2 Cykle i rodzaje przemocy domowej

Przemoc domowa niezwykle rzadko jest zjawiskiem jednorazowym, znacznie czesciej ma
dtuga, nawet wieloletnig historie. Zauwazalna jest powtarzajaca sie prawidtowos$¢, nastepowanie po
sobie faz:

- narastajgcego napiecia — faza, w ktérej dochodzi do zauwazalnego potegowania napigcia i frustracji,

- ostrej przemocy — etap erupcji emocji i wytadowania agresji, sprawca przemienia si¢ w kata. W fazie
tej ofiara gotowa jest wezwac pomoc czy ztfozy¢ skarge.

- miodowego miesigca — sprawca wyraza skruche ,zal, okazuje mitos¢, etap sielankowy dla zwigzku.
Ofiara utagodzona spokojem i cieptem sprawcy, wbrew rozsgdkowi wierzy, ze teraz bedzie inaczej,
tymczasem sprawca nie jest w stanie dtugo petni¢ takiej roli — cykl zmierza do fazy narastajgcego
napiecia.
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Dziatania sprawcy w czasie cyklu przemocy domowej przybierajg rozne formy i dokonujg sie
przy pomocy instrumentéw, stgd wyodrebniamy:

- przemoc fizyczng — integralng ich czescig jest uzycie sity prowadzace do naruszenia nietykalnosci
cielesnej,

- przemoc psychiczna — wykorzystuje mechanizmy psychologiczne dla upokorzenia, ponizenia,
obnizenia poczucia wtasnej wartosci u ofiary,

- przemoc seksualna — sprawca zaspakaja potrzeby seksualne wymuszajac na swej ofierze ulegtos¢
seksualng, Swiadomie czynigc jej krzywde. Ofiara boi sie sprawcy, on jest dla niej prze$ladowca,

- przemoc ekonomiczna - uzaleznienie finansowe ofiary od sprawcy,

- przemoc polegajgca na osaczeniu — zazwyczaj przyjmuje forme nekania i zastraszania telefonicznego,
Sledzenia w celu wyrzadzenia krzywdy,

- przemoc w wymiarze spotecznym — sprawca systematycznie odseparowuje ofiare od grona przyjaciét
i rodziny.

2.3. Rola stereotypdw i przekonan

Gteboko zakorzenione w spotecznej $wiadomosci stereotypy niejednokrotnie sprzyjaja
przyzwoleniu na zachowania naruszajgce prawa drugiej osoby a takze na przektadaja sie na brak
prawidtowej reakcji na akty brutalnosci czy okrucienstwa ze strony bliskich. Mity przekonujg
o stusznosci braku reakcji ze strony $wiadkéw przemocy, ofiary zmuszajg do milczenia, a sprawcow
utwierdzajg w przekonaniu o bezkarnosci ich czyndw. Szczegdlnie rozpoznawalne s3 nastepujace
stwierdzenia:

- Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa nikt nie powinien sie wtrqcac, tymczasem przemoc,
wykorzystanie, krzywdzenie bliskich jest przestepstwem, podlegajgcym karze tak samo jak ta
stosowana wobec obcych. Fakt koligacji rodzinnej czy wspdlnego zamieszkiwania nie stanowi
okoliczno$ci zezwalajgcej na przemoc!

- Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spotecznego, nic rownie mylnego — przemoc
w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia czy
sytuacji materialnej.

- Przemoc jest wtedy, gdy sq widoczne Slady na ciele ofiar — nieprawda - przemoc to nie tylko
dziatania pozostawiajace siniaki, ztamania czy oparzenia, to takze ponizanie, obelgi, zmuszanie do
okreslonych zachowan, grozenie, zastraszanie.

- Jesli ktos jest bity to znaczy, ze na to zastuzyt — nie mozna sie z tym zgodzi¢, gdyz nikt nie zastuguje
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na bicie, krzywdzenie, maltretowanie bez wzgledu na to co zrobit czy powiedziat.

- Ofiary przemocy w rodzinie akceptujq przemoc — btedna interpretacja wizerunku ofiary, ktora
podejmuje stosunkowo czesto mato udolne préby obrony przed sprawcg ale niekoniecznie aprobuje
czyny sprawcy.

- To byt jednorazowy incydent, ktory sie nie powtdrzy — nieprawda — jezeli nie zostang podjete
stanowcze czynnosci wobec sprawcy historia, jak podajg statystyki, niejednokrotnie sie powtorzy.

- Gdyby naprawde ofiara cierpiata odesztaby od sprawcy - to, ze ofiary nie odchodzg od sprawcy
wynika zwykle z ich zaleznosci od sprawcy, z trudnosci mieszkaniowych, z przekonan odnosnie
matzenstwa, czy z naciskéw jakim sg poddawane ofiary ze strony sprawcy.

- Gwaft w maftzeristwie nie istnieje — gwattem jest doprowadzenie innej osoby do poddania sie
czynowi nierzadnemu lub do wykonania takiego czynu, stosujac przemoc, grozbe bezprawng lub
postep i nie jest prawda, ze nie dotyczy to oséb bliskich napastnika. Kazdy ma prawo do decydowania
0 swoim zyciu intymnym, akt slubu nie odbiera tego prawa.

Mity obowigzujgce w spoteczenstwie czesto uniemozliwiajg szybka i skuteczng pomoc
ofiarom, stad tez tak niezwykle istotna jest praca na rzecz podniesienia wiedzy oraz uwrazliwienia
ludzi na problem przemocy.

2.4. Minimalizacja przemocy

Pomoc ofiarom przemocy obejmuje bardzo szeroki i réznorodny obszar oddziatywan.
Strategicznym celem pomagania jest dziatanie zmierzajagce do odbudowy , konstruktywnej mocy”
drugiego cztowieka, poprzez nie tylko dostarczenie wiedzy na temat przemocy, lecz przekonanie
osoby o wtasnej kompetencji i prawie do godnosci. Odpowiedzialne za pojawienie sie przemocy sg
rézne czynniki. Stad podejmowane dziatania stuzgce przeciwdziataniu temu zjawisku tez powinny
mieé zréznicowany charakter i obejmowac swym zasiegiem zaréwno ofiary, S$wiadkéw jak i sprawcow
przemocy.

Nie istnieje jedna spdjna koncepcja wyjasniajgca zjawisko przemocy. Poszczegblne teorie
koncentrujg sie wokét réznych czynnikow ryzyka, ktére mogg zwiekszyé lub zmniejszyé wystepowanie
przemocy. Osoby pomagajace ofiarom i sprawcom powinny dysponowaé najnowszg wiedzg, w tym
takze praktyczng, a podejmowane przez nie dziatania muszg mieé charakter komplementarny.
Do przemocy domowej moze dojs¢ w kazdej rodzinie, wystepuje ona we wszystkich grupach
spotecznych, bardzo rzadko jest to jednorazowy incydent. Czesto jest poczatkiem catego ciggu aktow
przemocy. Dodatkowo funkcjonujgce w spoteczeristwie mity i stereotypy na temat matzeristwa, roli
zony oraz dzieci utrudniajg niesienie pomocy tak ofierze, jak i sprawcy.

Z badan L. Walker dotyczacych problemu przemocy w rodzinie wynika, ze mozliwe jest
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wskazanie najczesciej pojawiajacych sie cech charakteryzujgcych ofiary i sprawcéw przemocy
/Kubacka- Jasiecka,Lipowska- Teutsch: Wobec przemocy, Krakéw 1997/ .

Bite osoby (gtéwnie kobiety) charakteryzuje:
- niska samoocena,
- wiara we wszystkie mity dotyczgce zwigzkéw przepetnionych przemoca,
- tradycyjne poglady na rodzine i dom jako najwazniejsze wartosci,
- przekonanie o wtasnej odpowiedzialnosci za sytuacje przemocy,
- silne poczucie winy i wynikajace stad cierpienie,

- dosdwiadczanie licznych przejawow reakcji stresowej z dolegliwosciami psychosomatycznymi
wigcznie,

- uzywanie seksu dla stworzenia klimatu intymnosci,

- przekonanie, ze nikt oprdécz nich samych, nie jest w stanie poméc im w rozwigzywaniu probleméw
domowych.

Dzieci (ofiary/$wiadkéw przemocy domowej) charakteryzuje:
- zablokowanie rozwoju wtasciwych dla wieku zdolnosci i umiejetnosci,
- trudnosci z opanowaniem podstawowej wiedzy w szkole,
- wypaczony wzorzec rél spotecznych i rodzinnych,
- trudnosci w nawigzywaniu relacji i zwigzkéw,

- objawy psychiczne i fizyczne (lek, zaburzenia taknienia i snu, depresja, nadmierna potrzeba uczug,
zamkniecie sie w sobie, skargi somatyczne, obgryzanie paznokci, jgkanie, mysli samobdjcze),

- uzywanie zachowan pasywnych albo agresywnych,
- przenoszenie w dorostos$¢ ubytkéw zaburzen rozwojowych,

- powielanie wzorcow wyniesionych z domu (mezczyZni staja sie sprawcami, a kobiety wigza sig
z partnerami, ktérzy je maltretuja).

Sprawcéw przemocy (gtéwnie mezczyzn) charakteryzuje:
- niska samoocena,

- wiara we wszystkie mity dotyczace przemocy,
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- tradycyjne poglady na temat rodziny, tj. dominujacej roli meiczyzny i stereotypowej,
skoncentrowanej na domu, roli kobiety,

- obwinianie innych za swoje zachowania,
- patologiczna zazdros$¢,

- prezentacja cech ,podwdjnej osobowosci”, co oznacza, ze poza sytuacjami przemocowymi okazujg
wiele czutodci, troski i dbania o swoje zony (zachowania te sg eskalowane poczuciem winy i prébg
rekompensaty wobec partnerki),

- odczuwanie wielu nasilonych objawdw stresowych,

- czeste uzywanie seksu jako formy agresji i sposobu na podniesienie wiasnej samooceny, -
niedowierzanie w negatywne konsekwencje wtasnej przemocy.

Zapobieganie przemocy, jak juz wielokrotnie podkreslano, wymaga wieloaspektowych
oddziatywan. Karanie sprawcy bez skorelowania z innymi dziataniami niewiele zmienia, gdyz jego
sposobu myslenia i dziatania pozostaje niewzruszony. Po odbyciu kary sprawca wraca do domu
i najczesciej podejmuje stary sposéb zachowania wigzacy sie ze stosowaniem przemocy.

W codziennej praktyce pracy z ofiarami i sprawcami przemocy istotne jest wpajanie
podstawowych wartosci i zasad zycia spotecznego, w czym pomocna moze by¢ Polska Deklaracja
w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (uchwalona w 1995 r.) . W mysl tej deklaracji:

- Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w Srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, ktéra jest
naruszeniem praw i débr osobistych.

- Cztowiek doswiadczajgcy przemocy nie moze byc¢ za nig obwiniany.

- Dzieci i mtodziez majg prawo do wzrastania w bezpiecznym $rodowisku wolnym od przemocy,
a obowigzkiem dorostych jest im to zapewnié.

- Kazdy cztowiek doswiadczajgcy przemocy ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologicznej
i medycznej, bez naruszania jego godnosci.

- Kazdy cztowiek ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie z przemoca w rodzinie.
- Kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Kazdy cztowiek ma obowigzek udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
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Il Przemoc w liczbach — diagnoza skali zjawiska przemocy domowej

3.1. Charakterystyka problemu przemocy w rodzinie na poziomie ogdlnopolskim na podstawie
badan opinii publiczne;j

Ustalenie skali naruszania praw wobec cztonka rodziny przez osobe jej najblizszg jest
niezwykle trudne. Istniejgce psychologiczne mechanizmy sprawiajg, iz ofiary niejednokrotnie
racjonalizujg swoje przezycia, usprawiedliwiajagc sprawcéw jednoczesnie obwiniajg siebie. Czesto
presja spoteczna powoduje zatrzymanie dla siebie i nieujawnianie przez pokrzywdzonego osobom
obcym informacji o sytuacjach uzywania wobec niej przemocy fizycznej czy psychicznej. Nalezy
przyjaé, iz zrédia statystyczne nie oddajg faktycznych rozmiarédw wystepowania problemu. Pytania
zadawane o wystepowanie zjawiska w otoczeniu pozwalajg oszacowac¢ skale zjawiska, nie zmuszajac
respondenta do przyznania, iz miat do czynienia z przemoca. Nie mniej jednak i ten sposdb nie daje
petnego rozeznania, gdyz sg pewne grupy oséb ktére przemilczajg i te kwestie. Trzeba wiec uzna¢, ze
rzeczywista skala przemocy jest wieksza, niz ta deklarowana czy rejestrowana.

Na potrzeby niniejszego Programu przedstawione zostaty dane w oparciu o:

- komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej z marca 2009 roku pt. Przemoc i konflikty
w domu,

- komunikat z badan CBOS z lipca 2008 roku pt. Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci,

- wyniki z badan TNS OBOP z 2007 roku pt. Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie
ofiar, sprawcéw i Swiadkow zjawiska przemocy w rodzinie.

Na podstawie badania CBOS z 2009 roku stwierdzono, iz:

- 23% dorostych deklaruje, ze padto ofiarg przemocy, przy czym z aktami przemocy w domu spotkato
sie 6% dorostych,

- kobiety trzykrotnie czesciej byty ofiarami przemocy w domu (3% mezczyzn, 9% kobiet),
- z aktami agresji czesciej zetknety sie osoby mieszkajace w wiekszych miastach,

- jedna czwarta dorostych Polakéw (26%) zna przynajmniej jedng kobiete, ktéra padta ofiarg przemocy
ze strony partnera, przy czym na przestrzeni czterech lat o 11 punktéw procentowych zmalata grupa
0soOb znajacych bite kobiety,

- jedna trzecia kobiet (33%) deklaruje, ze zna w swoim $rodowisku co najmniej jedng kobiete bitg
przez meza, w tym 17% - przynajmniej kilka takich kobiet.

- dwie pigte kobiet zyjgcych w ztych warunkach materialnych zna przynajmniej jedna kobiete bitg
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przez meza,

- co jedenasty dorosty (9%) twierdzi, ze przynajmniej raz zostat uderzony przez wspdétmatzonka
/ partnera podczas ktétni, potowa z nich przynajmniej kilkakrotnie,

- dwie trzecie sposrdd tych, ktérym zdarzyto sie byé ofiarg, przyznaje sie do aktéw agres;ji,

- przemoc ze strony dorastajacych dzieci ujawniajg nieliczni (2%) — niski wskaznik moze wynikac
z koniecznosci przyznania sie do porazki wychowawczej,

- jedna dziesigta dorostych bedgcych w statym zwigzku (10%) doswiadcza wyzwisk, agresji stownej ze
strony partnera, 7% maja ograniczane kontakty z rodzing i przyjaciétmi, 6% jest ponizanych
i wysmiewanych,

- 68% dorostych przyznaje, ze w ich domach zdarzajg sie konflikty, sprzeczki, awantury,
- niemal jedna pigta rodzicéw (19%) przyznaje, ze czasem bije lub bita dziecko.

Dokonujgc poréwnania wynikdéw z lat poprzednich komunikat wysnuwa przypuszczenie
0 zmniejszeniu sie skali przemocy w rodzinie. Taki stan rzeczy, zdaniem CBOS-u, moze wynikac
z czynnika ekonomicznego — wzrost satysfakcji z wlasnych warunkéw materialnych mogt obnizy¢
poziom ztych emocji, nadto czynnika spofecznego — wzrost swiadomosci zjawiska uzewnetrzniajacy
sie trudnoscig w akceptacji agresji jako normalnego przejawu stosunkéw miedzyludzkich.

Ten sam instytut badawczy w diagnozie pt. Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci podaje:

- stosowanie kar fizycznych wobec dzieci ma w Polsce wielu zwolennikdw. W ciggu ostatnich
czternastu lat zwiekszyt sie odsetek oséb dopuszczajacych fizyczne karcenie dzieci (o 8 punktéw, do
49%),

- ponad trzy czwarte badanych (78%) zgadza sie z opinig, ze bywajq sytuacje, kiedy dziecku trzeba da¢
klapsa,

- 41% badanych zgadza sie z opinig, ze ,, lanie jeszcze nikomu nie zaszkodzito”,

- spadta w poréwnaniu z rokiem 2001 o 13% do 49% ilo$¢ oséb wyrazajacych przekonanie,
iz postronne osoby bedgce $wiadkami ztego traktowania dzieci przez rodzicow powinny podjgé
interwencje,

- uzyskano poréwnywalny wynik co do powinnosci reagowania na bicie dziecka przez domownika
poprzez zgtaszanie sprawe na policje jak i zatatwiania takich spraw tylko w rodzinie —44%i43%,

- 41% badanych uwaza, iz policja na og6t reaguje na informacje o krzywdzeniu dziecka, 33% sadzi,
ze na og6t lekcewazy doniesienia.

We wrzesniu 2007 roku TNS OBOP przeprowadzit na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej badanie, ktérego celem byto poznanie postaw Polakéw wobec problemu przemocy
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w rodzinie, bezposrednich i posrednich kontaktéw z sytuacjami przemocy w rodzinie, okolicznosci
temu towarzyszacych oraz identyfikacja ofiar i sprawcow. W mysl komunikatu:

- wcigz pokutuje w spoteczenstwie przekonanie, iz ofiary przemocy akceptujg swoja sytuacje (49%),
- co czwarty respondent sgdzi, ze sprawca zaprzestanie przemocy gdy nie bedzie prowokowany (24%),

- 24% uznaje za normalne podczas kiétni w rodzinie obrazanie i wyzwiska, 18 % szarpanie
i popychanie,

- co trzeci Polak (34%) wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie wydatkéw wspdétmatzonka uwaza za
przejaw gospodarnosci,

- wiecej niz co trzeci Polak (36%) doswiadczyt od cztonka rodziny jakiejs formy przemocy. Wiekszos¢
z tych osob byta ofiarami przemocy co najmniej kilkakrotnie i wczesniej niz przed 12 miesigcami,

- 0s6b wielokrotnie krzywdzonych przez cztonka rodziny jest 11%,

- najbardziej rozpowszechniong formg przemocy jest psychiczna (31%), fizyczna (17%), ekonomiczna
(8%), seksualna (3%),

- co pigty Polak (20%) byt sprawcg przemocy wobec cztonkédw swojego gospodarstwa domowego,

- do bycia ofiarami przemocy najczesciej przyznajg sie kobiety (39%), mieszkaricy miast powyzej 500
tys. Oséb (42%),

- 14 % respondentdw zyje w gospodarstwie, w ktérym ofiara przemocy byto dziecko,

- dzieci najczesciej padaty ofiarg przemocy psychicznej i fizycznej (7%).

3.2. Diagnoza przemocy domowej w oparciu o dane policyjne

Statystyki policyjne wskazuja, iz:

- na przestrzeni lat 2005 — 2010 spadta w Polsce liczba ofiar przemocy domowej ogétem, przy czym
odnotowano wzrost pomiedzy rokiem 2009 a 2010 z 132.796 ofiar do 134.866. Inaczej sytuacja
przedstawia sie na terenie powiatu zgierskiego, gdzie statystyki policyjne odnotowaty wzrost liczby
ofiar przemocy z 239 w roku 2008 do 297 w roku 2010.

- z danych ogdlnopolskich wynika, iz przemocy domowej, wg procedury ,Niebieskiej Karty”,
najczeéciej doéwiadczaja kobiety - w 2010 roku kobiety stanowity 60,88% og6tu ofiar, w 2009 roku
60,10%, w 2008 58,67%, nastepnie dzieci do lat 13 (2010 r. — 19,87%, 2009 r. — 20,71%, 2008 r. —
22,68%), nieletni od 13 do 18 lat (2010 r. — 9,87%, 2009 r. — 10,36%, 2008 — 11,02%), najrzadziej
mezczyzni. Komunikat Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi wskazuje, iz w roku 2009 kobiety
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stanowity nieco ponad 70% pokrzywdzonych w wyniku przemocy, matoletni do ukoriczenia 13 lat
przeszto 14%, matoletni od 13 roku zycia do 18 oraz mezczyzni na poziomie 8% kazda z grup. Odsetek
kobiet — ofiar przemocy na obszarze powiatu zgierskiego przewyisza wskaznik zaréwno ogdélnopolski
jak i wojewodzki , gdyz dane za 2010 rok podajg 75,42%. Indeksy uzyskane za lata 2008 i 2009
potwierdzajg zjawisko feminizacji pokrzywdzonych w wyniku rodzinnych niesnasek (2009 r.- 74,77%,
2008 — 77,41%). Co 6ésma ofiara przemocy w powiecie zgierskim w 2010 roku to mezczyzna (12%).
Zblizony wynik dotyczy roku 2009. Dzieci i mtodziez do 18 roku zycia to 12,46% ogdtu ofiar przemocy
w roku ubiegtym. Na przestrzeni lat 2008 -2010 zauwaza sie nieznaczny spadek procentu
niepetnoletnich ofiar przemocy do ogotu ofiar (w 2008 r. — 13,81%).

- sprawcow przemocy jest zdecydowanie mniej niz oséb doswiadczajgcych przemocy — na jednego
sprawce w roku 2010 przypadato w Polsce 1,62 ofiary, podobne wyniki charakteryzujg lata 2008
i 2009, w wojewddztwie f6dzkim wskaznik ten wynosit okoto 1,4% w przypadku powiatu zgierskiego

1,3% i odnotowany byt na zblizonym poziomie takze w latach 2008 i 2009 .

- ogodlnopolskie statystyki podaja, iz jako sprawcy dominujg mezczyzni (na przestrzeni lat 2008-2010
wskaznik oscyluje na poziomie 95%), kobiety wystepujg w tej roli znacznie rzadziej, stanowig
niespetna 5% ogo6tu, nieletni to tylko 0,25 %. Podobna proporcja dotyczy wojewddztwa tédzkiego,
gdzie informacja w 2009 roku wskazywata na 95,72% udziat mezczyzn w stosunku do ogdtu sprawcéw,
odsetek kobiet — sprawcow przemocy ksztattowat sie w wysokosci 4,15%, znikomy nieletnich.
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu zgierskiego w zakresie ptci sprawcy
przemocy na przestrzeni lat 2008-2010 wykazuje nieznaczny, bo 0 1,23% spadek procentowy udziatu
mezczyzn (w2008 stanowili 96,92%,w roku 2009 nastgpito zmniejszenie do poziomu 95,60%,
w 2010 roku 95,69%). Kobiety — sprawcy przemocy to na terenie powiatu zgierskiego zjawisko ledwie
zauwazalne — niespetna 4%.

- poréwnanie roku 2010 do 2009 wskazuje na zblizony poziom tj. okoto 14% ksztattowania sie udziatu
interwencji zwigzanych z przemocg domowa na obszarze Polski do interwencji domowej ogdtem, przy
czym na przestrzeni wspomnianych lat wzrosta o 2.073 liczba odnotowanych interwencji dotyczgcych
przemocy rodzinnej, ktéra w 2010 wynosita 83.488.

- na przestrzeni ostatnich trzech lat zaznacza sie spadek liczby sprawcéw przemocy bedgcych pod
wptywem alkoholu w zestawieniu do ogdtu sprawcoéw przemocy domowej: w roku 2010 niemalze 65%
sprawcéw przemocy to osoby bedace pod wptywem alkoholu (dane dla Polski), wiekszy udziat
sprawcow pod wptywem alkoholu odnotowano w roku 2009 — 66,50% oraz w roku 2008 —71,61%.

- na terenie Polski ,tak jak i w ogdlnej liczbie sprawcéw przemocy tak i w przypadku sprawcéw pod
wptywem alkoholu w roku 2010 przewazajg mezczyzni (96,79%), jest to zjawisko zauwazalne takze
w latach poprzednich. Mezczyzni — agresorzy przemocy domowej bedgcy pod wptywem alkoholu to az
97% ogdtu pijanych sprawcdéw przemocy w rodzinie w powiecie zgierskim w 2010 roku.

- niemalze potowe sprawcoéw w stanie upojenia alkoholowego zatrzymano do wytrzezwienia (ponad
44%), a 23,67% przewieziono do lzb Wytrzezwien (wg statystyk za rok 2010 dla Polski). Informacja
Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu wskazuje, iz na terenie powiatu wskaznik zatrzymanych do
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wytrzezwienia ksztattuje sie na poziomie ponad 85%.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie Zgierskim w latach 2008-2010
na podstawie zrodet Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu

2008 2009 2010
Ofiary przemocy w rodzinie ogétem 239 214 297
w tym po raz kolejny brak danych brak danych brak danych
w tym kobiet 185 160 224
w tym dzieci do 13 r.z. 19 24 22
w tym dzieci 13-18r. 2 14 5 15
w tym mezczyzni 21 25 36
Sprawcy przemocy ogétem 195 159 232
w tym kobiet 6 7 9
w tym mezczyzni . 189 152 222
Zatozono Niebieskich Kart 195 158 229
Liczba interwencji domowej 5731 6200 5882

3.3. Zasoby instytucjonalne funkcjonujagce na terenie powiatu zgierskiego w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Do szerokiego spektrum realizatoréw zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej naleza:

- jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — udzielajgce wsparcia ofiarom jak i sprawcg przemocy
w najblizszym $rodowisku lokalnym. Stuzg dorazng lub specjalistyczng pomocg w zakresie problemoéw
dotyczacych przemocy:

- powiatowe centrum pomocy rodzinie,
- o$rodki pomocy spotecznej,

- placéwki specjalistycznego poradnictwa,
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-placéwki opiekunczo-wychowawczy wsparcia dziennego oraz catodobowe realizujgce programy
opiekuncze i socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy.

- gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych — gtéwnym zadaniem realizowanym przez
komisje jest prowadzenie dziatarh zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych, m.in. poprzez: zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0so6b uzaleznionych od alkoholu i udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospoteczneji prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

- placowki stuzby zdrowia — w szczegdélnosci pierwszego kontaktu, ktére w razie stwierdzenia
symptomow moggcych $wiadczyé o stosowaniu przemocy winne zgtosi¢ organowi $cigania powyzszy
fakt, ofiary powiadomi¢ o mozliwosciach uzyskania pomocy.

- placowki oswiatowe — pracownicy szkét i poradni psychologiczno — pedagogicznych pracujgc
z mtodziezg sg niezwykle waznym ogniwem, ktéry jako pierwszy moze zdiagnozowac wystepowanie
przemocy w rodzinie i udzieli¢ wstepnego wsparcia w sytuacji kryzysu.

- policja —przyjmuje zgtoszenia o stosowaniu przemocy w rodzinie od pokrzywdzonych i $wiadkow,
podejmuje interwencje, realizuje procedury ,, Niebieskiej Karty”.

- sad — sad rodzinny i opiekuriczy zobowigzany jest do reagowania na kazde zgtoszenie
o nieprawidtowej opiece nad dzieckiem, w tym naruszenie ich ddébr. Prowadzi postepowanie
opiekuncze majgce na celu zabezpieczenie dzieci i resocjalizacje rodziny.

- organizacje pozarzadowe i inne podmioty — prowadzace dziatania na rzecz oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej. W ramach swojej dziatalnosci oferujg m.in.: pomoc psychologiczng,
w grupie i w kontakcie indywidualnym, prawng, pomoc socjalng, wsparcie w grupach
samopomocowych.

Wykaz instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie na terenie
Powiatu Zgierskiego zamieszczono w zataczniku do niniejszego programu.
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Opracowanie diagnozy spofecznej jest niezbednym elementem zaplanowanego procesu

wprowadzania zmian, w tym dziatan ekspertéw. Przeprowadzona diagnoza odpowiedziata na pytanie

»jak jest” i miata cel praktyczny: zastosowanie wiedzy dla skutecznego przeksztatcenia rzeczywistosci.

W oparciu o uzyskang informacje o zjawisku przemocy domowej z perspektywy ogdlnopolskiej,

wojewddzkiej i powiatowej sformutowano cel programu, priorytety i zadania.

Cel strategiczny - Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie

w powiecie zgierskim

Priorytet 1. Rozszerzenie oferty form pomocy i wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie
Opis i Przeciwdziatanie narastaniu i pogtebianiu sie sytuacji kryzysowej w rodzinie wymaga
uzasadnienie | sprawnie funkcjonujacego systemu, ktory kompleksowo reguluje stosowanie
priorytetu procedur i zakres wsparcia rodziny. Podstawg takiego systemu jest odpowiednio
funkcjonujgca infrastruktura socjalna oraz bedaca w dyspozycji specjalistyczna kadra.
Zadanie Odbiorcy Dziatanie Podmiot

odpowiedzialny

1. Opracowanie i
realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie.

- sprawcy przemocy

- wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za
stworzenie programu
- realizacja dziatania w
oparciu o program K-E

- Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

2. Wsparcie ofiar
przemocy w ramach
zespotow
interdyscyplinarnych

- osoby pokrzywdzone

- powotanie zespotow
interdyscyplinarnych
-realizacja planu
pomocy w
indywidualnych
przypadkach
wystgpienia przemocy

- Gminy

- Zespoty
Interdyscyplinarne
dziatajgce na terenie
gmin

3. Stworzenie spdjnego
systemu wspodtpracy
pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi na rzecz
0s6b uwiktanych w
przemoc

- podmioty
udzielajgce wsparcia
rodzinie w kryzysie

- wyznaczenie na
poziomie kazdej
instytucji realizatora
programu PP w R

- cykliczne spotkania
realizatorow i
instytucji
pomocowych z terenu
powiatu w celu
wypracowania

- dyrektorzy i
kierownicy jednostek

- wszyscy realizatorzy
programu
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spojnych procedur
dziataniai
monitorowania
4. Zapewnienie osobom | - ofiary przemocyiich | - zawarcie porozumien | - Powiat oraz gminy
dotknietym przemocg w otoczenie gmin i powiatu w
rodzinie miejsc zakresie stworzenia
hostelowych miejsc hostelowych
- udzielanie
schronienia osobom w
kryzysie
5. Bezptatne poradnictwo | - osoby uwikliane w - udzielanie porad - Powiatowe Centrum
psychologiczne i prawne przemoc Pomocy Rodzinie
6. Wspieranie 0séb - przedstawiciele - kierowanie - dyrektorzy i
zawodowo zajmujgcych wtadz lokalnych, wyznaczonych kierownicy jednostek
sie przeciwdziataniem instytucji i stuzb pracownikéw na
przemocy na rzecz pracujgcych na rzecz szkolenia
zwiekszenia rodziny specjalistyczne
profesjonalizacji - organizowanie - dyrektorzy,
udzielanego wsparcia szkolen z zakresu kierownicy jednostek i
przeciwdziatania wyznaczeni
przemocy i pracownicy ds. PPP w
podniesienia R
umiejetnosci pracy z
klientem
Podmioty Jednostki samorzadu powiatowego, gminnego, policja, komisje ds.
uczestniczace rozwigzywania problemoéw alkoholowych, organizacje pozarzgdowe, sad,

prokuratura, placowki ochrony zdrowia, placéwki oswiatowe, koscioty i zwigzki
wyznaniowe

Zrodta Samorzad powiatu i samorzad gmin i ich jednostek organizacyjnych, fundusze
finansowania unijne, budzet panstwa.

Wskazniki Liczba oséb biorgcych udziat w spotkaniach, liczba spotkan, liczba

osiagniecia celu pracownikow przeszkolonych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

liczba 0séb korzystajacych z dostepnych form wsparcia oséb zaangazowanych
w przemoc, liczba miejsc hostelowych.
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Priorytet 2. Podnoszenie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej zwigzanej z przemoca
w rodzinie poprzez edukacje spoteczng i promocje dziatan wolnych od przemocy
Opis Nowoczesna profilaktyka powinna dostarczy¢ odbiorcy nie tylko wiedzy ale

i uzasadnienie réwniez wyrobi¢ pozytywne nawyki. Efekty takie wypracowuje sie m.in. metodami

priorytetu aktywnymi, warsztatowymi. Ponadto niezwykle waine jest upowszechnienie za
pomocg nosnikdw przekazu informacji o instytucjach, placéwkach i innych
miejscach, w ktérych $wiadczona jest pomoc matzefistwom, mtodziezy i innym
0sobom wymagajgcym wsparcia.
Zadanie Odbiorcy Dziatanie Podmiot
odpowiedzialny
1.Upowszechnienie -spotecznosc - wydanie i dystrybucja Powiatowe Centrum
materiatow lokalna, podmioty | informatora Pomocy Rodzinie

informacyjno-

edukacyjnych na temat

przemocy w rodzinie

zainteresowane
wzmachnianiem
lokalnego  systemu
przeciwdziatania

przemocy

zawierajgcego wykaz
adresowy podmiotow
zajmujgcych sie
problemem przemocy
domowej wraz z
informacjg o
Swiadczonych formach
wsparcia

- stworzenie bazy
internetowej podmiotéw
dziafajgcych na rzecz oséb
dotknietych przemoca
dostepnej na stronach
internetowych
podmiotéw
zainteresowanych
wzmacnianiem lokalnego
systemu przeciwdziatania
przemocy z terenu
powiatu

w Zgierzu

2.Profilaktyka
i edukacja

-spotecznoéc
lokalna,podmioty
zainteresowane
wzmachianiem
lokalnego
przeciwdziatania

systemu

przemocy

- kampanie w zakresie
przeciwdziatania
przemocy

- wspétpraca z mediami w
zakresie podniesienia
poziomu wrazliwosci na
zjawisko przemocy w
rodzinie

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
podmioty
zainteresowane
wzmacnianiem
lokalnego systemu
przeciwdziatania
przemocy
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- promowanie stylu zycia i
relacji spotecznych w
zakresie wzmacniania
wiezi rodzinnych

- spotkania edukacyjno-
informacyjne w szkotach
w zakresie uswiadomienia
i uwrazliwienia mtodego
pokolenia na problemy
przemocy

3.Utworzenie
ponadresortowego
systemu informacji o
skali problemu

spotecznosc¢ lokalna, | - gromadzenie i diagnoza | Powiatowe Centrum

podmioty danych o skali przemocy Pomocy Rodzinie,
zainteresowane jednostki i instytucje
wzmacnianiem udzielajgce wsparcia
lokalnego  systemu osobom
przeciwdziatania zaangazowanym w
przemocy przemoc w rodzinie

Podmioty
uczestniczace

Jednostki samorzgdu powiatowego, gminnego, policja, komisje ds.
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, organizacje pozarzgdowe, sad,
prokuratura, placéwki ochrony zdrowia, placéwki o$wiatowe, koscioty
i zwigzki wyznaniowe

Zrodta finansowania

Samorzad powiatu i samorzadu gmin i ich jednostek organizacyjnych,
fundusze unijne, budzet panstwa.

Wskazniki osiggniecia
celu

Liccba o0séb objetych dziataniami edukacyjnymi, liczba spotkan
edukacyjnych, liczba wydanych informatoréw, liczba przeprowadzonych
kampanii na rzecz przeciwdziatania przemocy oraz pozytywnego wizerunku
rodziny.

W 2011 roku nie przewiduje sie srodkow finansowych na realizacje dziatan z budzetu powiatu

z uwagi na fakt, iz wiekszos$¢ dziatan realizowana bedzie w ramach obowigzkéw stuzbowych.
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HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W POWIECIE ZGIERSKIM W LATACH 2011 - 2015

Priorytet 1.

Rozszerzenie oferty form pomocy i wsparcia dla oséb dotknietych

przemocg w rodzinie

Zadanie

Dziatanie

2011 2012 2013 2014 | 2015

1. Opracowanie i realizacja
programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej
za stworzenie programu.

Realizacja dziatania w oparciu o
program K-E.

2. Wsparcie ofiar przemocy w
ramach zespotow
interdyscyplinarnych.

Powotanie zespotéw
interdyscyplinarnych.

Realizacja planu pomocy w
indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy.

3. Stworzenie spéjnego systemu
wspotpracy pomiedzy
podmiotami dziatajgcymi na
rzecz 0sob uwiktanych w
przemoc.

Wyznaczenie na poziomie kazdej
instytucji realizatora programu PPP w
R

Cykliczne spotkania realizatoréw i
instytucji pomocowych z terenu
powiatu w celu wypracowania
spojnych procedur dziatania i
monitorowania.

4. Zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc hostelowych.

Zawarcie porozumien gmin i powiatu

w  zakresie  stworzenia  miejsc

hostelowych

Udzielanie schronienia osobom w
kryzysie.

5. Bezptatne poradnictwo
psychologiczne i prawne

Udzielanie porad.

6. Wspieranie oséb zawodowo
zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy na
rzecz zwiekszenia
profesjonalizacji udzielanego
wsparcia.

Kierowanie wyznaczonych
pracownikéw na szkolenia
specjalistyczne.

Organizowanie szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy i
podniesienia umiejetnosci pracy z
klientem.

W przypadku pozyskania z budzetu panstwa $rodkéw finansowych na Zadanie 1 Priorytetu 1

rozpoczecie realizacji dziatan nastapi w 2011 roku.
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Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej zwigzanej z przemocg
w rodzinie poprzez edukacje spoteczng i promocje dziatan wolnych od

Priorytet 2.

przemocy

Zadanie

Dziatanie

1.Upowszechnienie
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych na temat
przemocy w rodzinie.

Wydanie i dystrybucja informatora
zawierajgcego wykaz adresowy
podmiotéw zajmujgcych sie problemem
przemocy domowej wraz z informacjg o
$wiadczonych formach wsparcia.

Stworzenie i aktualizowanie bazy
internetowej podmiotéw dziatajgcych
na rzecz osob dotknietych przemocg
dostepnej na stronach internetowych
podmiotéw zainteresowanych
wzmacnianiem lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy z terenu
powiatu

2.Profilaktyka i edukacja

Kampanie w zakresie przeciwdziatania
przemocy.

Wspodtpraca z mediami w zakresie
podniesienia poziomu wrazliwosci na
zjawisko przemocy w rodzinie.

Promowanie stylu zycia i relacji
spotecznych w zakresie wzmacniania
wiezi rodzinnych.

Spotkania edukacyjno- informacyjne w
szkotach w zakresie uswiadomienia i
uwrazliwienia mtodego pokolenia na
problemy przemocy.

3.Utworzenie
ponadresortowego systemu
informaciji o skali problemu.

Gromadzenie i diagnoza danych o skali
przemocy.

Przewidywane efekty realizacji Programu:

- zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

- wzrost profesjonalizacji osob zawodowo wspierajacych osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie,

- spadek liczby przypadkéw przemocy rodzinie,

- usprawnienie systemu pomocy rodzinie w kryzysie,

- niwelowanie skutkdw przemocy w rodzinie.
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Monitorowanie

Ocene realizacji poszczegdlnych dziatan programu zgodnie z przyjetym harmonogramem
a takze stopnia realizacji pod katem wykonania miernikéw w roku kalendarzowym dokonywac bedzie
Rada Powiatu po przedtozeniu stosownego rocznego sprawozdania przez Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, ktory petni¢ bedzie takze funkcje Koordynatora Programu.

V Podsumowanie

Od pewnego czasu w pomaganie ofiarom przemocy domowej angazuje sie coraz wiecej osdb:
wolontariuszy i profesjonalistdw. Pomaganie pokrzywdzonym w wyniku domowych form przemocy
wpisuje sie takze w dziafania szeregu organizacji pozarzadowych i specjalistycznych instytucji.
Zajmowanie sie przemocy, w tym tg dotykajgcq ,ogniska domowego”, wymaga zarowno wnikliwego
rozumienia ztozonosci zjawisk wystepujgcych w zyciu rodzinnym, jak i szczegdlnej troski i rozwagi
w trakcie interwencji.

Duzym wyzwaniem jest odmienienie swiadomosci spotecznej, uwrazliwienie na przejawy
krzywdy, utrwalenie nawyku reagowania na dziatania agresywne.

Do pomocy ofiarom jak i sprawcom przemocy niezbedne sg skorelowane dziatania prawne,
psychologiczne, socjalne i medyczne. Odpowiednia wspdtpraca takich ludzi jak: policjant, pracownik
socjalny, pedagog, psycholog, lekarz rodzinny, kurator moze niewatpliwie przyczyni¢ sie do poprawy
fosu znacznej popuiacji mieszkaicéw powiatu zgierskiego.
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MIASTO ZGIERZ

Instytucja

Adres

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

95-100 Zgierz, ul. Dtuga 56

Swietlica Srodowiskowa ,, Wesota gromadka” przy Szkole
Podst. Nr 1

95-100 Zgierz, ul. Pitsudskiego

Swietlica Srodowiskowa przy Szkole Podst. Nr 11

95-100 Zgierz, ul. Dubois 26

Swietlica Srodowiskowa przy parafii MBDR

95-100 Zgierz, ul. M. Sktodowskiej-Curie 5

Swietlica Srodowiskowa ,Przystan”

95-100 Zgierz, ul. Narutowicza 10

Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie ,Szansa”

95-100 Zgierz, ul. Rembowskiego 3
95-100 Zgierz, ul. LeSmiana 1

Osrodek Wspierania Rodziny

95-100 Zgierz, ul. Barlickiego 2

Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna

95-100 Zgierz, ul. Barlickiego 2

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

95-100 Zgierz, ul. J. Pawtfa Il 16

Stowarzyszenie Abstynentéw ,,Stop”

95-100 Zgierz, ul. 3 Maja 69A

Poradnia Leczenia Uzaleznien i Dzienny Oddziat Leczenia
Uzaleznien

95-100 Zgierz, ul. Parzeczewska 35

Sad Rejonowy

95-100 Zgierz, ul. Sokofowska 2

Prokuratura Rejonowa

95-100 Zgierz, ul. £tédzka 20

Grupa AA ,Marysienka”

95-100 Zgierz, ul. 3 Maja 69 A

Grupa AA ,u Marcina”

95-100 Zgierz, ul. Spacerowa 2

Grupa AA ,, Jolanta”

95-100 Zgierz, ul. Parzeczewska 35

Grupa AA ,, Pomocna Dtont”

95-100 Zgierz, ul. Cezaka 12

Grupa AA

95-100 Zgierz, ul. M. Sktodowskiej-Curie 5

Liga Kobiet Polskich

95-100 Zgierz, ul. J. Pawta Il 19

GMINA ZGIERZ

Instytucja

Adres

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

95-100 Zgierz, ul. teczycka 4

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

95-100 Zgierz, ul. teczycka 4

Punkt Konsultacyjny

95-001 Biata, Koscielna 3

MIASTO OZORKOW

Instytucja

Adres

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

95-035 Ozorkdéw, u. Nowe Miasto 14

Miejski Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien

95-035 Ozorkdw, ul. Konstytucji 3 Maja 86

Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

95-035 Ozorkdw, ul. Konstytucji 3 Maja 86

Komisariat Policji

95-035 Ozorkdéw, ul. Wyszynskiego 7

Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna

95-035 Ozorkdw, Lotnicza 1

Poradnia Leczenia Uzaleznien

95-035 Ozorkdw, ul. St. Wigury 1

Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

95-035 Ozorkdw, ul. St. Wigury 1

Stowarzyszenie Abstynentow Klubu ,, AKWARIUM”

95-035 Ozorkdw, ul. Styputkowskiego 1

Klub Abstynenta ,, ULGA W CIERPIENIU”

95-035 Ozorkdw, ul. Adaméwek 4/6
na terenie Kosciota NMP Krélowej Polski

Osrodek Pomocy ,, Wzajemnie Potrzebni” MONAR-MARKOT

95-035 Ozorkdw, ul. F. Zwirki 1a
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GMINA OZORKOW
Instytucja Adres

Osrodek Pomocy Spotecznej

95-035 Ozorkow, ul. St. Wigury 14

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

55-035 Ozorkoéw, ul. St. Wigury 14

Punkt Konsultacyjny

95-035 LeSmierz 23/27

MIASTO GLOWNO

Instytucja

Adres

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

95-015 Gtowno, ul. Sikorskiego 3

Komisariat Policji

95-015 Gtowno, ul. Sikorskiego 3

Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna

95-015 Gtowno, ul. Kopernika 26a

Przychodnia Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznienia

95-015 Gtowno, ul. Zeromskiego 4

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta

Giowna

95-015 Gtowno, ul. Sikorskiego 3

GMINA GLtOWNO

Instytucja

Adres

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

95-015 Gtowno, ul. Kilinskiego 2

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

95-015 Gtowno, ul. Kilinskiego 2

MIASTO | GMINA ALEKSANDROW t

Instytucje

Adres

Osrodek Pomocy Spotecznej

95-070 Aleksandrow t, ul. Piotrkowska 4/6

Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna

95-070 Aleksandréow t ,ul.Warszawska 10/12

Abstynencki Klub Samopomocy ,, Raj”

95070 Aleksandréw t ,ul. M. Sktodowskiej- Curie 1

Liga Kobiet Polskich — Koto Terenowe

95-070 Aleksandréw t ,ul. Listopada 3

Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

95- 070 Aleksandréw t., ul. Warszawska 10

Centrum Pomocy Rodzinie i Ustug Socjalnych

95- 070 Aleksandrow t., ul. Warszawska 10

Komisariat Policji

95-070 Aleksandréw tédzki ul. Piotrkowska 10/12

MIASTO | GMINA STRYKOW

Instytucje

Adres

Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

95-010 Strykoéw, ul. KosSciuszki 29

Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy

95-010 Strykdw, ul. Emilii Plater 5

Punkt Konsultacyjny dla os6b uzaleznionych
i wspotuzaleznionych przy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

95-010 Strykow, Kosciuszki 31

Komisariat Policji

95-010 Strykéw, ul. Grunwaldzka 5

GMINA PARZECZEW

Instytucje

Adres

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

95-045 Parzeczew, ul. Potudniowa 1la




