9. Koszty realizacji planu

W rezultacie zrealizowania zadarzewidzianych w KPGO koszty olgenia statystycznego

mieszkaca kraju leda ksztattowaly si na poziomie okoto 60 zt rocznie w roku 2006 i okoto

80 zt rocznie w 2014 roku, z wyszczegoélnieniem przedstawionym wi BibeMaozna wiec

zalazy¢, ze identyczna sytuacja wysl w wojewddztwie todzkim. Zatem mna przypé, ze

réwniez w powiecie zgierskim

Tabela 43 Naklady inwestycyjne na budogobiektéw i instalacji w gospodarce odpadami

komunalnymi [min zi]

Przeznaczenie naktadéw inwestycyjnych

Naktady inwestycyjne obiektéw i

instalacji [min z{]

do roku 2006 w latach razem do
2007-2014| roku 2014
Odzysk i unieszkodliwianie (poza sktadowaniem) 481 3010 3491
odpadow komunalnych ulegaych biodegradaciji
Recykling odpadéw wielkogabarytowych 101 258 359
Recykling odpadow budowlanych (remontowo - 74 441 515
rozbiérkowych)
Unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych w 61 266 328
odpadach komunalnych.
Budowa nowych lub modernizacja sktadowisk 421 1173 1594
odpadow
Razem 1138 5149 6287

Tabelad44 Jednostkowe koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych w pizzeniu na

jednego mieszkaca

Odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych

Jednostkowe kos

zty

zagospodarowania odpadéw
komunalnych [z/M/rok]*

w roku 2006 w roku 2014
Odpady komunalne ulegaje biodegradacii. 3,3 19,6
Odpady wielkogabarytowe 1,2 4.4
Odpady budowlane 0,8 5,3
Odpady niebezpieczne 0,9 4,8
Sktadowanie pozostatych odpadow 50,9 47,5
Razem 57,2 81,6

zt/M/rok - ztoty/Mieszkaca/rok

Zrodto: na podstawie danych opracowanych przez IETU (krajowy plan gospodarki odpa

dami)



Aktualnie koszty, ktére ponosi mieszkaniec z tytutu wywozu odpaddéw nie ecdzedlaj
rzeczywistych kosztow zwkanych z zagospodarowaniem odpaddw, poniewany
negocjowane $ z przewdnikami i nie wynikaj z realnego poziomu kosztovérednie
obciazenie statystycznego mieszka Polski mana obecnie szacowana poziomie 30-40
zt/rok. Oznacza to,ze w 2006 roku w wyniku realizacji przedsiziec wskazanych
W niniejszym planie, koszty olgiajace mieszkaca wzrosa o ok. 100%, a w roku 2014 -
prawie trzykrotnie. Szacunki takie podaje krajowy plan gospodarki odpadaominavi
oczekiw&, ze analogiczna sytuacja wygpt w wojewddztwie t6dzkim jak rownie

w powiecie zgierskim.

10. Zrodta finansowania gospodarki odpadami

Zrodta finansowania inwestycji w gospodarce odpadami mima podziel na trzy grupy:

. publiczne - np. pochodzce z budetu pastwa, miasta lub gminy lub
pozabudetowych inwestycji publicznych,

. prywatne —np. z bankéw komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw
leasingowych,

. prywatno-publiczne- np. ze spétek prawa handlowego z udziatem gminy.

Mozliwe jest hczeniesrodkdw pochodacych z r@nych zrodet oraz zawieranie umow na

wspolm realizacg inwestycji przez samosggdy terytorialne i podmioty prywatne

10.1 Fundusze ochronysrodowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewddzkich oraz gminnych funduszyngchr
srodowiska i gospodarki wodnej okte ustawa z dnia 27 kwietnia 2002 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z kolejnymi zmianami). Zasadniczymencel
funkcjonowania funduszy jest wspieranie przewsgi¢¢ podejmowanych dla poprawy stanu
srodowiska w Polsce. Gtowne kierunki tego dziatania @krdl Polityka Ekologiczna
Paistwa, natomiast co roku aktualizowanecsle szczegoétowe.

Podstawowerddia zasilania wymienionych funduszy stanpwiodki z optat za korzystanie
ze ésrodowiska, kar za naruszenie stamadowiska oraz optat produktowych. Przychodami
funduszy mog by¢ ponadto dobrowolne wptaty, zapisy, darowizéyjadczenia rzeczowe,
srodki pochodzce z fundacji, wptywy z przedswzigé organizowanych na rzecz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz inne wptywy. Fundusze ekologiczigefstansowaniu
przedsg¢wzig¢ w dziedzinie ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z celami



wskazanymi w cytowanej wgj ustawie. Zasady gospodarowania funduszamistohre s

w przywotanej wyej ustawie oraz w regulaminach poszczegoélnych funduszy.

Narodowy Fundusz oraz wojewodzkie fundusze amagobowéé prawry i prowada
samodziela gospodark finansowa. Fundusze powiatowe i gminne finduszami celowymi
pozostagcymi w dyspozycji odpowiednich jednostek samadrzterytorialnego.

Narodowy Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej

Celem dziatalnéci Funduszu jest finansowe wspieranie inwestycji ekologicznych
0 znaczeniu i zagju ogolnopolskim i ponadregionalnym oraz zadiekalnych, istotnych

z punktu widzenia potrzeksrodowiska. Dofinansowaniem a@i¢ S przedsiwziecia

0 znaczeniu priorytetowym z punktu widzenia Polityki EkologicznéisRea, Narodowego
Programu Przygotowania do Czionkostwa w Unii Europejskiej oraz zabawi
miedzynarodowych Polski, a tal przedsiwziecia ugte w listach priorytetéw wojewodzkich
funduszy ochronyrodowiska i gospodarki wodnej. W dziedzinie ochrony powierzchni ziemi,
obejmupcej ochror srodowiska przed odpadami, za priorytetowe kierunki inwestowania
uznane &

. rozwoj i wdraanie technologii zapobiega@ych powstawaniu odpadéw oraz

zapewnigcych ich minimalizag w procesach produkciji,

. kompleksowe zagospodarowanie odpaddéw komunalnych i przemystowych,
. rekultywacja terenéw zdegradowanych,
. oszczdzanie surowcow i energii,

co w szczegOlniei odnosi st do przedsiwzieé ujetych w programach:

. rekultywaciji terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji §asyj Wojsko
Polskie i przemyst,

. likwidaciji uciazliwosci starych sktadowisk odpaddw niebezpiecznych,

. unieszkodliwiania odpadéw powstaych w zwiazku z transportem samochodowym
(autoztom, ptyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzyiacane) oraz
zbiorki i wykorzystania olejéw przepracowanych,

. przeciwdziatania powstawaniu i unieszkodliwiania odpaddéw przemystowych
i odpaddw niebezpiecznych,

. realizacji mgdzygminnych i regionalnych programoéw zagospodarowania odpadow
komunalnych (w tym budowa zaktadéw przetworstwa odpaddéw oraz wspomaganie

systemoOw zagospodarowywania osadéigkowych).



Wysokai¢ dofinansowania udzielanego przez Narodowy Fundusz jest zokata od
efektywnaci wykorzystania srodkéw Funduszu, z zastosowaniem zasady uzyskania
optymalnego efektu ekologicznego i ekonomicznego.

Udzielone przez Narodowy Fundusz dofinansowanie, w formigygzek i kredytéw
generalnie nie m przekrocz§ 70% kosztow realizacji przedsiziecia. Payczki mog byc¢
czgsciowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania rzadaosikgnigcia
planowanych w nich efektow. Szczegotowe zasady udzielania i amarzayczek,
udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania preferencyjnych tkmedypazyczek g
uchwalane corocznie przez Radadzorcz Funduszu.

Powiatowe i gminne fundusze ochrongrodowiska i gospodarki wodnej

Srodki gromadzone w powiatowych i gminnych funduszaglyeneralnie przeznaczone na
wspomaganie ustalonych przez ¢agowiatu lub rad gminy przedsiwzig¢ ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w tym zwanych z ochranpowierzchni ziemi, integraga
zadania ochrony przed odpadami. Cele wydatkowania wymieniégnydkow okréla ustawa

Prawo ochrony srodowiska, a sposob dysponowania - ustawf@nansach publicznych.

10.2 Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacjpowotars w 1992 r. przez Ministra Finansow dla efektywnego
zarzmdzaniasrodkami finansowymi pochodezymi z zamiany ogci zagranicznego diugu na
wspieranie przedsizig¢ w ochroniesrodowiska (tzw. ekokonwersja dtugu). Dotychczas
decyzg o ekokonwersji polskiego diugu pedlj Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria,
Wiochy, Szwecja i Norwegiarodki przekazane przez te kraje w latach 1992 -2010 wynios
tacznie ponad 570 min USD.

Zadaniem Fundacji jest dofinansowanie przesgic¢ w dziedzinie ochronyrodowiska,
majacych istotne znaczenie w skali kraju lub regionu, a uznanych paytetowe przez
spoteczné&¢ migdzynarodow. Za cel przyto takze utatwienie transferu na polski rynek
najlepszych technologii z krajéw-donatorow oraz stymulowanie rozwagkiggo przemystu
ochronysrodowiska.

W statucie EkoFunduszu jako priorytetowe uznar®d griedzin ochrongrodowiska, w tym
m.in. gospodarkodpadami i rekultywagjgleb zanieczyszczonych.

W dziedzinie gospodarki odpadami priorytety EkoFunduszu stanowi



» tworzenie kompleksowych systemow selektywnej zbidrki, recyklingylizaicji odpadow
niebezpiecznych oraz komunalnych obstagugh 50-250 tysicy mieszkacow,

» przedsgwzigcia zwhzane z eliminag powstawania odpadOw niebezpiecznych w
procesach przemystowych (promocja ,czystych technologii”)kwitacja sktadowisk
takich odpadow,

» rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznyrt@noweacymi
zagraenie dla zdrowia ludzi lubwiata przyrody.

EkoFundusz dzieli zgtaszane projekty na innowacyjne i techniczne sfyoyfme). Przez

projekty innowacyjne Fundacja rozumie takie, ktére prowattz pierwszego zastosowania

nowej technologii w Polsce lub stwarzayarunki dla jej wprowadzenia na polski rynek.

Wsrod projektéw technicznych (inwestycyjnych) wynia sk projekty komercyjne, czyli

takie ktore generajznaczne zyski po ich zakezeniu oraz niekomercyjne, ktérych gtownym

celem jest poprawa stangrodowiska oraz wzglly spoteczne, a przyszie optaty

uzytkownikow jedynie pokrywaj koszty, bez generowania zyskévadb generuy zyski w

niewielkiej wysokdci.

10.3 Inne fundacje

Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,

Environmental Know-How Fund w Warszawie

Europejski fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counter-par Fund w Warszawie,
Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej,

Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

Program Matych Dotacji GEF,

Projekt Umbrella.

10.4 Fundusze Unii Europejskiej

Fundusze przedakcesyjne - ISPA (Instrument for Sructural for Pre-Accession)

Pomoc Wspdélnoty w ramach funduszy ISPA (Instrument for Structurédri>Accession) ma
przyczynt sig do lepszego przygotowania krajow kandydyrh do wejcia do UE
w dziedzinie gospodarczej infrastruktury, a w szczed@ino sektorach ochron§rodowiska

i transportu. ISPA jest instrumentem finansowym do realizacjowceokreslonych



w dokumencie ,Partnerstwo dla Cztonkostwa” oraz priorytetow wskahaw Narodowym
Programie Przygotowania do Cztonkostwa w UE.

Dotowane mog by¢ przedsiwzigcia spetniajce m.in. takie porsze kryteria:

wielkos¢ inwestycji co najmniej 5 min EUR,

podmiot publiczny jako inwestor,

zgodnd¢ z dyrektywami UE (w zakresie odpadow z dyrekiyis/442/EWG),

zgodnd¢ z lokalnymi i regionalnymi programami zréwnokegego rozwoju i ochrony
srodowiska,

efektywna¢ ekonomiczna.

ISPA jest instrumentem finansowaniazglch inwestycji o charakterze infrastrukturalnym.
Dlatego najwtksze prawdopodohistwo uzyskania dofinansowania manp. systemy
zbidrki, odzysku i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych.

Wsparcie z ISPA me by udzielane w formie bezzwrotnej pomocy begpdniej, pomocy
zwrotnej lub innej formy finansowania. Wysakopomocy, ktora generalnie i wynost

do 75% kosztéw kwalifikowanych dotowanego,aady ograniczona ze wzgdu na:
» dostpnci¢ finansowania z innychrodet,

 mozliwosci generowania przychodéw przez przedgiccie (dotyczy inwestyciji
produkcyjnych),

wiasciwe zastosowanie zasady ,zanieczyszgzaptaci” (Polluters Pay Principle)

Sposéb, warunki i tryb dysponowaniaodkami z funduszu ISPA reguluje szczegotowo
rozporadzenie Przewodnigzego Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 26 kwietnia 2002
r. w sprawie dysponowanisrodkami pochodgcymi z Unii Europejskiej, niepodlegagymi
zwrotowi (Dz.U. 68, poz. 63Zgodnie z wytycznymi Ministerstwérodowiska, w dziedzinie
gospodarki odpadamérodki ISPA powinny by przeznaczone przede wszystkim na

wspoffinansowanie inwestycji:

. w aglomeracjach powgj 100 000 mieszkedw, uwzgédnionych w przygtych tam
programach,
. na terenach gdzie istnage sktadowiska odpadéw stwarzagagraenia dla wod

podziemnych,

. na terenach gdzie wyczerpuje ppjemnd¢ sktadowisk.



Przyjmuje st ponadtoze priorytetowo hda traktowane projekty zapewnage kompleksowe
rozwiazania, ktorych wdrzenie spowoduje sktadowanie nhisvie matej ilosci odpadow,
uwzgkdniajace sortowanie i mdiwos¢ ponownego wykorzystania oraz odzysku odpadow.
Rok 2003 kdzie ostatnim rokiem zgtaszania projektéw do realizacji w ciinq@ogramu

ISPA, ktore leda wynikiem wstpnej selekcji przeprowadzonej wénee;.

10.5 Fundusze Strukturalne, Fundusz Spojnéci oraz programy
operacyjne
Po przysipieniu Polski do Unii Europejskiej zaistnieje Aiwos¢ finansowania inwestycji w
ochronie srodowiska z Funduszy strukturalnych oraz Funduszu Sggjna take
finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu OperacyjRegwoju Regionalnego.
Ramy przedswzi¢¢ inwestycyjnych finansowanych w przys@o ze wspomnianych
funduszy okrégla Narodowy Plan Rozwoju (2004—2006).
Zrodta finansowania zwrkane z odpadami zostalty okene w Sektorowym Programie
Operacyjnym OchronaSrodowiska i Gospodarka Wodna. Dokument ékrekierunki
I wysoka¢ wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realjizazamierzé
rozwojowych.
W ramach Narodowego Planu Rozwoju w zakresie gospodarki odpadamciesipaizie
przeznaczone w pierwszej kolefeona:
-budowe, rozbudow i modernizagj sktadowisk odpadéw komunalnych,
-system selektywnej zbioérki odpadéw,
-recykling i odzysk odpadéw komunalnych,
-system zbiorki i unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych.

Powyzsze kierunki realizowane eda gtéwnie w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionu oraz Sektorowego Programu Operazy@egrona
Srodowiska i Gospodarka Wodna.

Réwnolegle z realizagj sektorowych programéw operacyjnych i programu regionalnego
realizowane &da duze projekty wspoffinansowane z Funduszu Sp&noW ramach tego
sektora nagpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, at@jna celu stworzenie
systemoOw zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. W ramagch te
priorytetu leda realizowane dziatania, sfgce stworzeniu zintegrowanego systemu

gospodarki odpadami oraz dziatania zz@ine z eliminaajzanieczyszczeazbestem.



10.6 Banki, inwestycje leasingowe

Banki najbardziej aktywnie wspiesge inwestycje ekologiczne: Bank Ochrosigodowiska
S.A. (statutowo natmny obowazek kredytowania inwestycji proekologicznych), Bank
Gdaiski S.A., Bank Rozwoju Eksportu S.A., Polski Bank Rozwoju S.A., Bamlkatowy
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Instytucje leasingowe finansige gospodark odpadami: Towarzystwo Inwestycyjno-
Leasingowe EKOLEASING S.A., BEL Leasing Sp. z o.0., BISE LeaSr%, Centralne
Towarzystwo Leasingowe S.A., Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.0.



