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I.1. WPROWADZENIE

Dokumentem okreslajacym polityke wiladz jest strategia bedaca koncepcja
swiadomego 1 systemowego sterowania dlugookresowym rozwojem regionu. Strategia ze
swojej istoty ma charakter ogo6lny, poniewaz musi koncentrowa¢ si¢ na sprawach
najistotniejszych. Przedstawia uwarunkowania oraz okre§la cele 1 kierunki rozwoju.
W dalszym etapie jest podstawa do opracowania szczegdélowych programow istotnych
z punktu widzenia funkcjonowania i rozwoju catego powiatu.

W mys$l nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc
finansowa 1 materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajagcy osobom
1 rodzinom przezwyci¢zanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢ we wilasnym zakresie. Dziatania te opierajg si¢ na zasadach programowania,
subsydiarnosci, koncentracji, elastycznosci 1 otwartosci. Istota nowego modelu dziatania
pomocy spoltecznej, kreujacej polityke spoleczng jest jej uspotecznienie zaroOwno w procesie
planowania, jak tez realizacji.

Nalezy pamieta¢, iz dobrem nadrzgdnym strategii jest czlowiek - jego potrzeby
zaroOwno w kontekscie indywidualnym, jak 1 spolecznym. Strategia jest dokumentem
opisujacym, analizujagcym 1 wartosciujacym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od
ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zarowno jednostki, jak tez grupy spolecznej
jako calosci, w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zalozen dla
osiggniecia stanu okreslonego w wizji.

Niniejszy dokument zostat opracowany m.in. na podstawie Strategii Rozwoju Powiatu
Zgierskiego na lata 2013-2020 i wpisuje si¢ w gltdéwne zatozenia dokumentu okreslonego
w I celu strategicznym Tworzenie korzystnych warunkow do Zycia mieszkancow
i inwestorow, a w szczegllnosci w cel 111.4 Wspieranie osob, rodzin i umacnianie wspolnot
mieszkancow, ktorzy w oparciu o partnerstwo publiczne przeciwdziatajq wykluczeniu osob
i grup spotecznych.

Dlatego tez Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem
szczegodlnym. Odnoszac si¢ w swych zapisach kierunkowych do zadan 1 mozliwos$ci
realizacyjnych samorzadu powiatowego, musi bra¢ pod uwage przestanki wynikajace
z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej szczebla gminnego. Stad

W porOwnaniu ze strategiami gminnymi, dokument powiatowy sygnalizuje wystepujace
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w poszczegdlnych gminach problemy spoleczne, projektujac rozwigzania systemowe
pozostajagce poza zasiggiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego. Podstawg
dla dzialan jest jasno okreslona polityka wladz polagczona z konsekwentnym dazeniem do
wytyczania dlugookresowych 1 realistycznie okreslonych celow rozwojowych, ktore zapewnig
sprawno$¢ dziatania 1 zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmienne sytuacje 1 nowe
zjawiska spoteczno - gospodarcze zachodzace w kraju 1 na §wiecie.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materialy przygotowany dokument, pozwoli na
racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej, wskazujac obszary, ktore w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczeg6Olnej troski wiadz samorzadowych. Przedlozony
materiat zostat opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu. Podczas
przygotowywania Strategii wykorzystane zostaly obowigzujace dokumenty planistyczne
kraju, wojewodztwa, powiatu 1 gmin, a takze materialy udostepnione, m.in. przez Gléwny
Urzad Statystyczny, Powiatowy Urzad Pracy, Policje, Sad Rejonowy, Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczne, PCPR oraz Osrodki Pomocy Spofecznej. W pracach nad
strategig uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele $rodowisk o$wiaty, kultury,
ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spofecznej, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i1 samorzadu lokalnego. Ponadto mieszkancy mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia
swojego zdania w ankiecie na temat zycia spoleczno — gospodarczego. Zaangazowanie
srodowiska lokalnego w budowe strategii na najwazniejszych etapach, pozwolily na
stworzenie diagnozy problemow spolecznych wystepujacych w Powiecie Zgierskim, a tym
samym wyznaczenie celow strategicznych 1 operacyjnych oraz kierunkow dziatan
umozliwiajagcych osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych

nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zgierskiego na
lata 2014-2018 sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. czg$ci wstepnej, diagnostycznej
1 programowej.

Cze$¢ wstgpna zawiera informacje na temat doktryn 1 norm dzialania polityki
spotecznej oraz przyczyn powstawania Strategii. Sg w niej przedstawione zasady 1 wartos$ci,
na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna, aspekty prawne, bedace podstawg dziatania
samorzadu powiatowego. Ponadto zostaly ujgte przestania najwazniejszych dokumentow
strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac 1 by¢ spdjna.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke powiatu 1 gmin

wchodzacych w jego skifad, informacje na temat sytuacji demograficznej i spotecznej
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mieszkancéw oraz diagnoze probleméw spotecznych w powiecie. Diagnostyka sytuacji
powiatu obejmuje w szczegdlnosci:

1. problemy spoteczne identyfikowane przez Osrodki Pomocy Spotecznej,

2. problemy spoteczne identyfikowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w takich
obszarach, jak: kwestia dziecka oraz kwestia niepetnosprawnosci,

3. kwesti¢ 0sOb bezrobotnych,

4. kwesti¢ przestepczosci,

5. identyfikacj¢ najwazniejszych problemow spotecznych na terenie powiatu,

6. analize¢ SWOT (okreslenie stabych 1 mocnych stron).

W czg$ci diagnostycznej, zostaly wskazane najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu oraz innych jednostek
organizacyjnych. Wilasciwa charakterystyka powiatu nadaje ton 1 wage dziataniom, ktore
nalezy podja¢ w celu rozwigzywania problemow spotecznych roznych srodowisk.

W czeéci programowe] Strategii zostaly ujete najwazniejsze zalozenia polityki
spotecznej powiatu na najblizsze lata, okre§lajac misje, cele strategiczne, cele operacyjne
oraz kierunki dziatan. Okres$lenie misji jest niezwykle wazne, gdyz integruje w sobie
wszystkie cele gldwne umozliwiajac pdzniejsze skoncentrowanie wysitkow planistycznych
1 realizacyjnych. Misja oparta jest na realnych mozliwosciach wynikajacych z opisu stanu
aktualnego 1 analizy wyzwan jakie stawia otoczenie. Ponadto zostaly zaprezentowane
informacje na temat prowadzenia monitoringu, ewaluacji 1 oczekiwanych wskaznikdéw
osiggnig¢. Czegs¢ programowa dokumentu zawiera rOwniez projekty zaproponowane przez
przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej na terenie powiatu.

Omawiajac metodyke pracy nad dokumentem, nalezy jeszcze raz podkresli¢ aktywny
udziat wielu instytucji Powiatu Zgierskiego w jego powstawaniu. Czynne uczestnictwo
mieszkancéw 1 instytucji w tworzeniu Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych pozwala mowi¢ o jej spolecznym, partycypacyjnym charakterze. Wybierajac
metody opracowania strategii 1 formy jej prezentowania wykorzystano literatur¢ oraz
dorobek teoretyczny polski i zagraniczny, uwzgledniajacy postep wiedzy w tej dziedzinie, jak
rowniez metodologie 1 zasady prezentowania planow strategicznych m.in.: Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rzadowy Program na rzecz aktywnosci spotecznej
osoOb starszych na lata 2012 — 2013, Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata
2013-2020, Strategia polityki spotecznej na lata 2007 — 2013, Strategia Polityki Spoteczne;j
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020.
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I.2. DOKTRYNY I NORMY DZIALANIA POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spofeczna powstala jako metoda i teoria przezwyci¢zania niedostatku, jako
szukanie sprawiedliwo$ci w spoleczenstwie 1 zapewnienie warunkow zycia we wzglednym
dobrobycie wszystkim obywatelom panstwa bez wzgledu na ich pozycje w spoleczenstwie,
poziom wyksztatcenia 1 wykonywany zawodd. Szeroko rozumiana polityka spoteczna moze
by¢ réwniez okreslona jako nieustanne, zorganizowane 1 §wiadome dziatanie nakierowane na
utrzymywanie wzglednej rownowagi miedzy dwiema wartosciami: wolnoscig 1 rdwnoscig.
Odpowiednio zaprojektowana 1 wdrozona stanowi inwestycje, ktora procentuje dla
wszystkich obywateli. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwigkszaja potencjat
rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach.

Poczatkowo "polityka socjalna", a potem "polityka spoteczna" pojawia si¢ w nazwie
jednego z polskich ministerstw, czyli staje si¢ oficjalnie czescig polskiego rzadu. W 1987
powstato Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, w 1999 przemianowane na Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spofecznej. Polaczono je pozniej z Ministerstwem Gospodarki, ale to
rozwigzanie nie przetrwalo dlugo 1 ostatecznie w 2004 powstalo Ministerstwo Polityki
Spotecznej odpowiedzialne za dzial administracji rzadowej, jako zabezpieczenie spoteczne
(m.in. ubezpieczenia spoleczne bez zdrowotnego, pomoc spoleczna, organizacje
pozarzadowe). Kolejny rzad powrdcit do potaczenia pracy 1 polityki spotecznej w jednym
ministerstwie, tworzac ponownie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore zajmuje si¢
tez nowym dzialem administracji rzagdowej, a mianowicie sprawami rodziny. Jest to powrot
do bardzo dhugiej tradycji, gdyz juz w okresie miedzywojennym funkcjonowato w Polsce
Ministerstwo Pracy i1 Opieki Spotecznej (do 1932).

Klasyke polskich nauk spolecznych zawdzigczamy m.in. Polskiemu Towarzystwu
Polityki Spotecznej, ktore badalo warunki Zycia 1 poddalo wnikliwej analizie pamigtniki
bezrobotnych, chlopow 1 emigrantow. W pierwszym wydawnictwie PTPS pt. ,,Cele i zadania
polityki spolecznej” wskazano m.in. doniosto$¢ racjonalnej polityki spotecznej oraz
pobudzania ,szerszych kol spoteczenstwa do wspolpracy przy rozwigzywaniu licznych
zagadnien, ktére przedstawia kwestia socjalna”.

Polityka spoleczna oparta na okreslonych wartosciach i1 zasadach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i1 wladz samorzadowych réznych szczebli

w celu ksztaltowania warunkoéw zycia ludnos$ci, stosunkéw miedzyludzkich 1 ogoélnych
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warunkow rozwoju oraz harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw roéznych grup
spotecznych. Z wartos$ci wynikajg zardwno cele polityki spotecznej, jak i zasady.

Maria Misztal wyr6znita trzy kategorie definicji wartosci, ktére traktuja ja jako zjawisko
psychologiczne, socjologiczne i kulturowe:

1. w znaczeniu psychologicznym ,,wartos¢’’ ma znaczenie zblizone do terminu "postawa';
okresla si¢ jako pewne wewnetrzne cele 1 przezycia jednostki zgodnie z jej przekonaniami
1 samooceng lub oceng dokonang przez innych ludzi,

2. socjologiczne definicje traktuja wyznawane przez jednostke ,,wartosci’’, jako okreslone
przez wpltyw grupy spotecznej cele, ktore sa powszechnie akceptowalne, godne pozadania
1 charakterystyczne dla danej spotecznosci,

3. kulturowe definicje traktuja ,,warto$¢’’, jako powszechnie pozadane dobra, akceptowalne
sady, przekonania oraz zachowania przyjete za godne przez dane spoteczenstwo, jest to
rowniez pewne kryterium lub zasady okreslajace cele 1 dazenia poszczegolnych jednostek lub
grup spotecznych.

Zasady za$, to ogolne doktryny 1 normy dzialania, ktorymi powinny kierowac si¢
podmioty polityki spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niniejszy dokument bedzie dziatat w oparciu o najwyzsze wartosci 1 nastgpujace
zasady:

Zasada solidarnosci spolecznej —oznaczajaca wyzszos¢ wspodlnych intereséw czlonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada samopomocy — przejawiac si¢ bedzie w istnieniu 1 rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych.

Zasada rownosci — zapewnienie rownego udziatu wszystkim podmiotom biorgcym udziat
W tworzeniu rzeczywistosci powiatu.

Zasada pomocniczosci — samorzad powiatu realizuje jedynie te przedsiewzigcia, ktore nie
moga by¢ realizowane na poziomie lokalnym.

Zasada partycypacji —odpowiedzialne uczestnictwo obywateli w okreslaniu 1 rozwigzywaniu
wlasnych probleméw.

Zasada samorzadnosSci — stanowi¢ bedzie realizacje takich wartosci, jak wolnosé
1 podmiotowo$¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach
spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb

1 realizacji interesow.
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Zasada dobra wspolnego — poszukiwanie kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Mowigc o wartosciach, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej, jaka jest
dobro jednostki i1 rodziny. Ta warto$¢ stata si¢ fundamentem niniejszego dokumentu
programowego, gdyz rodzina stanowi wspolnotg oséb, ktora jest podstawowg forma zycia
indywidualnego 1 spotecznego. Jest pierwotng i1 najpowszechniejszg grupg spoleczng prawie
kazdego z nas. To ona nalezy do pierwszego srodowiska dajacego czlowiekowi mozliwosé
wszechstronnego rozwoju, zaspokajania jego wielu potrzeb 1 wprowadzania go w S$wiat
warto$ci 1 norm spolecznych. Identyfikujac si¢ z nig, czlowiek wspdttworzy i1 przejmuje

kultywowane w rodzinie poglady, postawy, wzory zachowania 1 postgpowania.

1.3. TLOI PRZYCZYNY POWSTAWANIA STRATEGII

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany tych standw rzeczy wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczego6lnosci dziatania publicznych 1 prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob 1 rodzin.

Powiatowa Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych podobnie
jak inne dokumenty strategiczne przygotowane na roéznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem prawnie uwarunkowanym. Obowigzek opracowania wynika
wprost z art. 19.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Ponadto dla
prawidtowej konstrukcji dokumentu zostaty wzigte pod uwage takze inne akty prawne, ktore
majq istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i1 rozwigzywanie zadan spotecznych. Sg to
m.in.:

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie;

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowsi;

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Zgierskiego na lata 2014-2018 7




» ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

A\

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach;

A\

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

YV V. V V V V

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Przy realizacji Strategii moze zachodzi¢ rowniez potrzeba odwotania si¢ do ustaw 1 aktow
wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$§wiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa
socjalnego.

Jak wspomniano we wstepie dokumentu, dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych jest cztowiek - jego potrzeby zar6wno w konteks$cie indywidualnym,
jak 1 spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujgcym, analizujagcym 1 warto$ciujgcym
zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia
zaroOwno jednostki, jak tez grupy spotecznej jako catosci.

Panstwo Cztonkowskie Unii Europejskiej ma obowigzek prowadzenia w ramach
wspollnoty dzialan wspierajacych, uzupehiajacych 1 koordynujacych w szeroko pojetej
dziedzinie ochrony ludnosci 1 rozwoju kapitalu ludzkiego. Opracowanie strategii jest
warunkiem pozyskiwania zewnetrznych $rodkow finansowych na realizacje projektow
dotyczacych sfery spotecznej zarowno z budzetu panstwa, jak tez funduszy UE.

W Powiatowe] Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspoOlpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzagdowych, biznesu oraz uznaje si¢ za niezbedng partnerska wspolprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

» Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;
» Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna na lata

2008-2010;

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci

2007-2013);
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Program Operacyjny Kapital Ludzki;

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego;

Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lodzkiego;
Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013-2020;

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Zgierskiego na lata 2007-2015;

YV V. V ¥V V V

Program dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych w Powiecie Zgierskim na lata

2011-2013.

Konstruujac strategie integracji 1 rozwigzywania problemow spolecznych Powiatu,
nalezy pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajacych na poziomie kraju czy wojewodztwa pozwala na skuteczniejsze programowanie
dziatan tak, aby wpisywac¢ si¢ wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

I.4. DOKUMENTY STRATEGICZNE- GLOWNE ZALOZENIA

1.4.1. DOKUMENTY KRAJOWE I EUROPEJSKIE

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) jest dokumentem przygotowanym
przez Zesp6t Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spolecznej, ktéremu przewodniczyt Jerzy
Hausner Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Zespdt zostat powotany
14.04.2003 1. przez Prezesa Rady Ministrow. Gtownym celem Strategii jest pomoc w procesie
wilaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania majg przyczynic¢ si¢ do:

» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogéw zycia i pracy w spoleczenstwie

opartym na wiedzy;
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rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy;

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoOw emerytalnych
1 ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej 1 polityki zatrudnienia;
wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowane;j

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy.

Polska zdecydowata si¢ na utworzenie Narodowej Strategii Integracji Spotecznej réwniez

ze wzgledu na pelniejsze realizowanie programoéw przetamania ugruntowanej biernosci

spotecznej oraz okolicznosci 1 przyczyn wykluczenia spotecznego, ktore lokowane sg na kilku

plaszczyznach:

>

>

grupowej dyskryminacji, ograniczajacej swobode¢ 1 mozliwos$ci dziatania jednostek;

zerwaniu wiezi spotecznych, prowadzacego do pozbawiania jednostki zdolnosci do

dziatania,

niedostatecznym poziomie zabezpieczenia podstawowych potrzeb spotecznych tych

obywateli, ktorzy nie sg zdolni, wlasnym staraniem, zapewnic¢ ich sobie sami.

Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczegodlnie pilna.

Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej

podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nast¢pujace:

>
>
>

>
>

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

>

radykalne ograniczenie uboOstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie

nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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>

ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice te

nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spolecznego silnie powigzang z innymi jego

przejawami np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznos$ci systemu zabezpieczenia

socjalnego dla 0s6b bezrobotnych 1 ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji

Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych

realizacji prawa do pracy:

>
>
>
>

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérod niepetnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

>
>

wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;

upowszechnienie dostepu do $§wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;

zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet

1 dziecl.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

>

YV V. V V V

zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikdéw socjalnych;

rozwinigcie pomocy srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami;
zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
( Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013)

Polska, wstepujac do Unii Europejskiej, wlaczyla si¢ w realizacje jednej

z wazniejszych wspolnotowych polityk — polityki spojnosci, majacej na celu promowanie

harmonijnego rozwoju catego terytorium UE-25, poprzez dziatania prowadzace do
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zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju jej regiondw, a tym samym do wzmocnienia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Wspdlnoty.

Na podstawie wytycznych UE okreslajacych glowne cele polityki spojnosci oraz
uwzgledniajac uwarunkowania spoteczno - gospodarcze Polski przygotowano Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) wspierajace wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie. Dokument okresla kierunki wsparcia ze $rodkow finansowych dostepnych
z budzetu UE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w zakresie promowania trwalego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO shiza
jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw 1 grup spolecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regiondw problemowych.
Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jako$ci
zycia mieszkancow Polski 1 zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych
panstw czlonkowskich, a w dluzszej perspektywie do poziomu zblizonego do S$redniej

europejskie;j.

Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna na lata 2008-2010”

W dniu 16 grudnia 2008 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program
"Zabezpieczenie Spoleczne i1 Integracja Spoleczna na lata 2008-2010". Dokument zostat
przygotowany przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w zwigzku z uczestnictwem
Polski w otwartej metodzie koordynacji Unii Europejskiej w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego 1 integracji spoteczne;.

Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoleczne 1 Integracja Spoleczna na lata 2008-
2010 jest dokumentem, ktorego celem jest poprawa efektywno$ci otwartej metody
koordynacji Unii Europejskiej w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego oraz wzmocnienie
interakcji pomiedzy otwartg metoda koordynacji w polityce spotecznej a Strategia Lizbonska
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dokument obejmuje trzy obszary dziatan:
integracje spoteczng, system emerytalny oraz opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa,

ktore zostaly ujete w trzech czesciach sktadowych Programu, tj. w Krajowym Planie Dziatan
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na rzecz Integracji Spotecznej, w Krajowej Strategii Emerytalnej oraz w Krajowym Planie na
rzecz Opieki Zdrowotnej 1 Opieki Dlugoterminowej. Przyjeto, ze Krajowy Plan Dzialan na
rzecz Integracji Spotecznej bedzie realizowany w ramach trzech priorytetow tematycznych,
w obrebie ktorych wyznaczono nastepujace dziatania:
Priorytet 1. Przeciwdzialanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy
» poprawa sytuacji dochodowej rodzin;
» rozwoj ushug opiekunczych nad dzieckiem;
» wyrownywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dla uczacych si¢ dzieci i mlodziezy
z ubogich rodzin.
Priorytet 2. Integracja przez aktywizacje
» rozw0j ekonomii spotecznej;
» rozw0j narzedzi i instrumentéw na rzecz aktywnej integracji,
» realizacja programéw integracyjnych na rzecz osob niepelnosprawnych.
Priorytet 3. Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych
» poprawa jakos$ci ustug edukacyjnych;
rozwo0j budownictwa socjalnego;
profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych;
profilaktyka w zakresie przeciwdziatania narkomanii;
rozwoj ustug dla ludzi starszych;

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

YV V. V V V V

rozwo0j nieodptatnej pomocy prawne;j.

Strategia Lizbonska

Od lutego 2005 roku rozpoczat si¢ nowy okres strategii spoteczno - gospodarczej Unii
Europejskiej. Ogloszono woéwczas - nowy poczatek Strategie Lizbonska. Jako jeden
z podstawowych celow UE uznano wzrost zatrudnienia, w tym zaangazowanie wigkszej
liczby os6b w aktywna dzialalno$¢ zawodowa oraz modernizacja systeméw zabezpieczen
spotecznych.

Glownym celem Strategii Lizbonskiej bylo stworzenie na terytorium Europy
konkurencyjnej gospodarki na s$wiecie. Dokument skupial si¢ na czterech kwestiach:

innowacyjnosci (gospodarka oparta o wiedzg), liberalizacji (rynkow telekomunikacji, energii,
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transportu oraz rynkow finansowych), przedsigbiorczosci (ulatwienia w zaktadaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej) oraz spojnosci spotecznej (ksztaltowanie aktywnego
panstwa socjalnego).

Zdecydowana wiekszo$¢ dzialan podejmowanych w zakresie Strategii Lizbonskiej
zwigzana byta z modernizacja polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych zmian na
rynku pracy. W ramach sformutowanych celow wyr6zniono nastepujace priorytety odnoszace
si¢ do polityki spoteczne;j:

» stworzenie sprzyjajacych warunkow umozliwiajacych powstanie i rozwdj firm
innowacyjnych, szczegdlnie w grupie malych 1 S$rednich przedsigbiorstw, oraz
stymulowanie przedsigbiorczosci,
rozw0j aktywnej polityki zatrudnienia;
poprawa jakosci pracy;

mobilno$¢ pracownikéw — otwarcie europejskich rynkow pracy;

YV V V V

inwestowanie w zasoby ludzkie;

» zabezpieczenie spoteczne i promowanie integracji spoleczne;.
W obszarze integracji spolecznej konkretyzacje Strategii Lizbonskiej stanowily Cele
Nicejskie, ktore obejmowaty cztery podstawowe dzialania:

» zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug dla wszystkich;

» zapobieganie ryzyku wykluczenia;

» pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych);

» mobilizacja wszystkich aktoroOw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz zycia

spotecznego.

W lipcu 2005 r. w projekcie Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata
2007-2013, zwrocono uwage na potrzebe dzialan na rzecz modernizacji systemu
zabezpieczenia spolecznego w zwigzku z dzialaniami na rzecz wzrostu zatrudnienia. Jako
jeden z priorytetdw uznano stworzenie integracyjnego rynku pracy dla oso6b znajdujacych sie

w trudnej sytuacji lub oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rada przyjeta Wytyczne dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich.
W wytycznych, uznano, ze zwigkszanie udzialu w zatrudnieniu i zwalczaniu wykluczenia
spotecznego wymaga ufatwiania dostepu do rynku pracy osobom poszukujagcym pracy,
zapobiegania bezrobociu 1 zapewnienia osobom, ktore stracily prace, bliskiego zwigzku

z rynkiem pracy oraz mozliwosci zwigkszania swych szans na znalezienie pracy. Wymaga to
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— zdaniem Rady - zniesienia barier na rynku pracy poprzez pomoc w skutecznym
poszukiwaniu pracy, utatwiania dostepu do szkolen i stosowania innych aktywnych §rodkow
na rynku pracy, zapewnienia oplacalnosci pracy, jak rowniez usuwania potencjalnych putapek
wynikajacych z bezrobocia, ubostwa 1 braku aktywnosci. Szczeg6lng uwage nalezy zwrocic
na wspieranie udzialu w rynku pracy osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym
pracownikow o niskich kwalifikacjach, rowniez poprzez rozszerzanie ustug socjalnych
1 ekonomii spotecznej oraz rozwdj nowych zrédel miejsc pracy w odpowiedzi na potrzeby
spoteczne. Szczegdlne znaczenie ma zwalczanie dyskryminacji, promowanie dost¢pu do
zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz integracja imigrantow i1 mniejszosci narodowych,

etnicznych.

Wytyczne poruszaja problem integracji osob najbardziej oddalonych od rynku pracy,
zachecajac panstwa czlonkowskie do wprowadzania zachet do podjgcia pracy, co ma
obejmowa¢ wczesng identyfikacje potrzeb, pomoc w szukaniu pracy oraz poradnictwo
1 szkolenia, jako cze$¢ spersonalizowanych plandéw dzialania, a takze do zapewniania ustug
spotecznych koniecznych dla wspierania wlaczania w rynek pracy osob w trudnej sytuacji

oraz do dziatania na rzecz spojnosci spolecznej 1 terytorialnej oraz eliminowania ubostwa.

W lipcu 2006 roku Komisja Europejska wskazata, iz panstwa czlonkowskie powinny

skoncentrowac swoje dziatania w ramach polityki spotecznej w szczegdlnosci na:

» przyciagnieciu na rynek pracy i zatrzymaniu w aktywnosci zawodowe] wigkszej

liczby 0s6b oraz modernizacji systemow zabezpieczenia socjalnego;

» zwickszeniu zdolnosci dostosowawczych pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz

elastycznosci rynkow pracy;

» zwickszeniu inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza edukacje i podnoszenie

umiejetnosci.

Pod koniec 2009 roku Komisja Europejska oglosita konsultacje w sprawie nowe;j
strategii na lata 2010-2020 — Europa 2020. Jej glownym celem jest wyjscie z kryzysu,
w jakim w ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, powrdt na Sciezke rozwoju,
a nastgpnie na niej pozostanie. Zalozeniem dokumentu jest stworzenie wigkszej liczby miejsc
pracy 1 podniesienie standardu zycia. Kierunek catemu procesowi ma nada¢ pie¢ wymiernych

celow Unii Europejskiej na rok 2020, ktére zostang przelozone na cele krajowe. Obejmuja
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one zatrudnienie, badania 1 innowacje, zmiany klimatu 1 energi¢, edukacj¢ oraz walke

z ubostwem.

Europejski Fundusz Spoleczny

Europejski Fundusz Spoleczny jest glownym instrumentem finansowym Unii
Europejskiej umozliwiajagcym  wspieranie zatrudnienia, poprawe warunkéw pracy
1 wyréwnanie szans dla wszystkich obywateli UE poszukujacych pracy. Jego dziatalnos¢
polega na inwestowaniu w zasoby ludzkie w Europie — pracownikéw, mtodziez 1 wszystkich
ludzi szukajacych pracy. Dofinansowanie z EFS w wysokosci 10 miliardéw euro rocznie
przyczynia si¢ do zwigkszenia szans na zatrudnienie dla milionow Europejczykow, przede
wszystkim dla tych, ktorzy majg trudnos$ci ze znalezieniem pracy.

Unia Europejska dazy do zwigkszenia liczby miejsc pracy i1 poprawy warunkow
zatrudnienia oraz rozwoju integracji spotecznej. Zalozenia te sa podstawg strategii Europa
2020 na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu w UE. Wyzwania te sg szczeg6lnie istotne w obecnej sytuacji gospodarczej.
EFS odgrywa wazng role w realizowaniu celow Europy oraz w fagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego — przede wszystkim wzrostu bezrobocia 1 poziomu ubodstwa.

Komisja Europejska, wspdlnie z panstwami UE, okresla priorytety EFS 1 sposoby
wykorzystania jego srodkow. Jednym z priorytetow jest poprawienie zdolnosci adaptacyjnych
pracownikOw poprzez nowe umiejetnosci, a takze nadanie nowego impulsu do rozwoju
przedsigbiorstwom dzigki nowym metodom pracy. Inne projekty dotyczag poprawy dostepu do
zatrudnienia: na przyktad przez ulatwienie absolwentom wejScia na rynek pracy lub
organizowanie szkolen zwigkszajacych szanse mniej wykwalifikowanych osob na znalezienie
zatrudnienia. Szkolenia zawodowe 1 mozliwos$ci ksztalcenia ustawicznego zapewniajace nowe
kwalifikacje, stanowig zresztg znaczng cz¢$¢ wielu projektéw EFS. Kolejnym priorytetem jest
pomaganie czlonkom grup w niekorzystnej sytuacji spolecznej w znalezieniu pracy.
Skupienie si¢ na grupach w niekorzystnej sytuacji wchodzi w sktad dziatah promujacych
wilaczenie spoteczne, jako ze zatrudnienie odgrywa wazng role w tym procesie. Obecne
spowolnienie gospodarcze przyczynito si¢ do zdwojenia wysitkOw na rzecz zatrzymania ludzi

na rynku zatrudnienia lub utatwienia im szybkiego powrotu do pracy.
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Dzialalno$¢ Europejskiego Funduszu Spolecznego polega takze na finansowym
wspieraniu dziesigtkow tysiecy lokalnych, regionalnych 1 krajowych projektow zwigzanych
z zatrudnieniem: od przedsigwzi¢¢ na rzecz zatrudnienia niepelosprawnych, prowadzonych
przez niewielkie organizacje charytatywne, po ogolnokrajowe inicjatywy promujace szkolenia
zawodowe wsrdd ogodhu spoteczenstwa.

Projekty wspierane przez EFS sg przeznaczone dla r6znych grup docelowych, zatem
roznig si¢ wlasciwosciami, skalg 1 celami. Niektore sg zwigzane z systemami ksztalcenia,
nauczycielami 1 uczniami, inne dotycza miodziezy i osob starszych poszukujacych pracy, za$

jeszcze inne — potencjalnych przedsigbiorcoéw, bowiem w centrum dziatan EFS sg ludzie.

1.4.2. DOKUMENTY REGIONALNE

Strategia Rozwoju Polityki Spolecznej Wojewodztwa £ odzkiego

Strategia Polityki Spofecznej Wojewodztwa Lodzkiego jest wyznacznikiem zakresu
1 formy strategii rozwigzywania problemow spolecznych na poziomie powiatu 1 gminy.
Stanowi punkt odniesienia dla wyboru priorytetéw 1 kierunkéw dziatan strategii lokalnych.
Jednoczesnie jest integralng czegscig Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego w obszarze
— polityka spoteczna, spoteczenstwo obywatelskie.
Strategia w zakresie Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lodzkiego nawigzuje do priorytetow
polityki spotecznej zawartej w Narodowej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013
w szczegllnosci w zakresie przyjetych celéw strategicznych:
» wdrazanie aktywnej polityki spotecznej;
» systemowa pomoc osobom i rodzinom,;
» tworzenie warunkéw sprzyjajacych uczestnictwu w zyciu spolecznym 0sob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
» zapobieganie i przeciwdzialanie problemom uzaleznien;
» zwickszenie samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych;

» propagowanie aktywnego trybu zycia i wsparcie oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spolecznych, ale rowniez organizowanie wsparcia 1 pomocy osobom potrzebujagcym
w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych.
Wojewodztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Centrum Polityki Spolecznej pehni rolg
wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca 1 inicjujgca nowe rozwigzania, zmierzajace
do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw regionu. Strategia okresla gtowne dziatania
samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy
spoteczne;.

Cel zasadniczy Strategii, okreslony jako misja dzialan samorzadu wojewodztwa w sferze
polityki spotecznej, wyznacza kierunki wszystkich dziatan. Misja jest jednocze$nie
wyrazeniem gtdéwnej intencji, ktorej podporzadkowane sg cele strategiczne. Jest nig poprawa
jakosci zycia mieszkancow. Jej realizacja koncentruje si¢ na 3 obszarach, wyrazonych
w celach strategicznych:
L. Wspieranie dziatan sprzyjajgcych aktywnosci Zyciowej 0sob i rodzin:
» systemowa pomoc osobom i rodzinom,;
» zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien.
II. Zaspokajanie niezbednych potrzeb Zyciowych osob i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, doprowadzenie do zZyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz integracji ich ze sSrodowiskiem:
» motywacja 0sob i rodzin dotknietych lub zagrozonych patologia spoteczng do zmiany
stylu zycia;
» poprawa warunkéw  spolecznego 1 zawodowego funkcjonowania  0sOb
niepetnosprawnych;
» wspieranie 0sO6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, zapobieganie sytuacjom
kryzysowym wynikajagcym z dlugotrwalego pozostawania bez pracy.
IIl. Zwigkszenie skutecznosci dziatan instytucji zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemow
spotecznych:
» zwickszenie wiedzy dotyczacej stanu problemoéw spolecznych;
» zwickszenie skutecznosci oddziatywania skierowanego do $rodowisk wymagajacych
pomocy systemowej;
» zwigkszenie dostepnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego pracownikow stuzb
spotecznych;
» zmniejszenie rozmiarOw ubostwa i zwigkszenie instytucjonalnego oddzialywania na

rzecz wyrdwnywania poziomu zycia;
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» zwickszenie dostepnosci innowacji w zakresie polityki spoteczne;.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Zgierskiego na lata 2007-2015

Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2015 opracowany dla Powiatu Zgierskiego
stanowi kontynuacj¢ powiatowe] strategii na lata 2005-2006 1 jest zgodny z zalozeniami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, a takze z innymi dokumentami strategicznymi
1 operacyjnymi o zasi¢gu lokalnym, regionalnym 1 krajowym. Dokument sktada si¢ z trzech
czgsci:

1) czesci analitycznej;
2) czesci zadanioweyj;
3) opisu systemu wdrazania 1 monitorowania.

W dokumencie zawarto analiz¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu oraz
zidentyfikowano 1 zdiagnozowano problemy lokalne. Dzigki temu Plan Rozwoju Lokalnego
stal si¢ aktem, w ktorym mozna bylo okresli¢ potrzeby spolecznosci lokalnej oraz kierunki
dzialan zmierzajacych do poprawy obecnej sytuacji 1 rozwigzania probleméw. PRL jest
dokumentem strategicznym przedstawiajgcym wizje rozwoju powiatu, a w szczegolnosci
okreslajagcym liste rankingowa projektow inwestycyjnych, ktore z udzialem funduszy
europejskich byly 1 beda realizowane w powiecie w okresie programowania polityki
regionalnej UE tj. w 2007-2013 roku oraz nast¢gpnych latach. W Planie przedstawiono takze
sposoby wdrazania, monitorowania i oceny jego realizacji.

Sposrdd kilku obszarow inwestycyjnych uwzglednionych w planie finansowym na lata
2007-2015, bedacym integralng czescig PRL, nalezy wymieni¢ te, ktére odnosza si¢ do
szeroko rozumianej sfery spofeczne;.

W obszarze infrastruktura o$wiatowa zapisano nastepujace zadania inwestycyjne:
» aktywizacja ruchowa ucznidow Zespotu Szkét Zawodowych w  Aleksandrowie

Lodzkim poprzez budowe sali gimnastycznej,

» wzrost przystosowania mieszkancow do wymogéw rynku pracy poprzez
udoskonalenie infrastruktury edukacyjnej i technicznej o§wiaty i pomocy spoteczne;.

W obszarze infrastruktura spoleczna zapisano nastepujace zadanie:
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» wzrost zdolno$ci adaptacyjnych mieszkancéw na rynku pracy poprzez udoskonalenie
infrastruktury edukacyjnej i technicznej o$wiaty 1 pomocy spoteczne;.
W obszarze infrastruktura ochrony zdrowia zapisano zadanie:
» wzrost jakosci uslug medycznych powiatowej stuzby zdrowia poprzez usprawnienie
infrastruktury technicznej 1 informatyczne;.
Szacowang warto$¢ wszystkich kosztow inwestycyjnych na lata 2007-2015 okreslono w PRL

powiatu zgierskiego na 146 743 320 zt.

Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013- 2020

Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013 — 2020 jest kluczowym
dokumentem strategicznym, ktory poprzez swoja zawartos¢, a takze sposob dochodzenia do
uwzglednionych w nim rozwigzan systematyzuje wiedz¢ o Powiecie, wyznacza dlugofalowe
kierunki jego rozwoju oraz wskazuje dzialania, ktorych realizacja przyczyni si¢ do rozwoju

obszaru.

Na potrzeby Strategii Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013 — 2020 wizja regionu
zostala sformutowana w nastepujacy sposob: W 2020 ROKU POWIAT ZGIERSKI ROWNOMIERNIE
ROZWINIETYM OBSZAREM O WYSOKIM POZIOMIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO OSIAGNIETYM
DZIEKI WYKORZYSTANIU POLOZENIA PRZY SKRZYZOWANIU DROG, BLISKOSCI L.0ODzI

I PARTNERSTWIE LOKALNYCH SAMORZADOW.

Natomiast Misja Powiatu Zgierskiego brzmi nast¢pujgco:
STAROSTWO POWIATOWE JAKO INICJATOR I KOORDYNATOR DZIAEAN SEUZACYCH SPOJNEMU
ROZWOJOWI CALEGO OBSZARU POWIATU W PARTNERSTWIE Z GMINAMI WCHODZACYMI W JEGO

SKEAD.

W celu realizacji wizji 1 misji Powiatu, zdefiniowany zostal katalog kluczowych dla jego
rozwoju celow strategicznych i stluzacych ich osiggnigeciu celéw operacyjnych. tacznie
zdefiniowane zostaly cztery cele strategiczne oraz trzynascie przyporzadkowanych im celow
operacyjnych.

. Rozwoj zintegrowanego transportu.
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I.1. Rozwdj transportu publicznego;

[.2. Rozbudowa 1 modernizacja drog.

1. Tworzenie miejsc pracy.

II.1. Przycigganie inwestorow oraz stworzenie spojnej oferty inwestycyjnej;

I1.2. Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci,

I1.3. Dostosowanie szkolnictwa do potrzeb lokalnego rynku pracy;

I.4. Stworzenie zintegrowanej informacji nt. miejsc pracy;

III. Tworzenie korzystnych warunkow do zycia dla mieszkancow i inwestorow.

III1.1. Ochrona zdrowia;

II1.2. Dostosowanie oferty edukacyjnej do biezacych oraz przysztych potrzeb mieszkancow;
II1.3. Ochrona §rodowiska 1 utrzymanie porzadku publicznego;

111.4. Wspieranie o0sob, rodzin i umacnianie wspolnot mieszkancow, ktorzy w oparciu
o partnerstwo publiczne przeciwdzialajq wykluczeniu osob i grup spolecznych.

IV. Promocja Powiatu.

IV.1. Rozw¢j partnerstwa lokalnych samorzadow;

IV.2. Zintegrowana oferta promocyjna Powiatu;

IV.3. Rozwdj tozsamosci lokalne;.

Biorgc pod uwage wszystkie cele nalezy przede wszystkim traktowaé Powiat, jako
osrodek petnigcy funkcje koordynacyjng 1 integracyjng szczegdlnie w przypadku realizacji
dziatan obejmujacych wspdiprace migdzygminng. Powiat staje si¢ wigc swego rodzaju
uktadem funkcjonalnym wzmacniajgcym rozwoj partnerstwa lokalnych samorzadéw,
nakierowanym na osigganie spdjnego rozwoju caltego obszaru.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych jest integralng czgsciag
Strategii Rozwoju Powiatu Zgierskiego 1 w pelni odpowiada na cel 1.4 Wspieranie 0sob,
rodzin i umacnianie wspolnot mieszkancow, ktorzy w oparciu o partnerstwo publiczne

przeciwdzialajq wykluczeniu 0sob i grup spolecznych.
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II.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU ZGIERSKIEGO

INFORMACJE OGOLNE OBSZARU

Rycina 1. Mapa Polski 7 wyszczegolnionym wojewddztwem todzkim

zrédto: strona internetowa: http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojewodztwo_ todzkie

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej 7 sierpnia 1998 roku zdecydowal, o powstaniu
Powiatu Zgierskiego z siedzibg w Zgierzu. Zostal on powotany do zycia w ramach reformy

administracji publicznej w dniu 1 stycznia 1999 roku.

Rysunek 1. Herb i flaga Powiatu Zgierskiego

Zrédlo: strona internetowa: http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_zgierski

Barwy 1 uktad herbu oraz flagi zostal ustanowiony Uchwalg Nr XVII/121/03 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 28 listopada 2003 r.
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Rycina 2. Mapa Powiatu Zgierskiego

Zrédlo: strona internetowa: http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_zgierski

Powiat Zgierski polozony jest w wojewoddztwie t6dzkim, na pdinocny-zachod od
Lodzi. Zajmuje powierzchnie 855,18 km?: uzytki rolne 66%, uzytki lesne 19%. Powiat
tworzy 9 gmin: 3 gminy miejskie (Glowno, Ozorkow, Zgierz), 2 miejsko-wiejskie
(Aleksandrow Lodzki, Strykow) 1 4 wiejskie (Zgierz, Glowno, Ozorkéw, Parzeczew).

Na terenie powiatu sg 263 miejscowosci i 182 sotectwa.

Ponizsza tabela szczegdlowo przedstawia ggsto$¢ zaludnienia Powiatu Zgierskiego

w poszczeg6lnych gminach.

Tabela 1. Gestos¢ zaludnienia w poszczegolnych gminach Powiatu Zgierskiego z koricem 2011 roku

Ogolem Kobiety Mezczyzni
164.608 86116 78 492
Wyszczegolnienie Liczba ludnosci Powierzchnia | Ludno$¢ na 1
w ha km?
_ 164 608 85518 192
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58163 4233 1374
20437 1 546 1322
15073 1984 760
29 068 11643 250
12 316 15 790 78
12 718 19 905 64
4 854 10 477 46
6 872 9551 72
5107 10 389 49

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Wykres 1. Gestosé zaludnienia w Powiecie Zgierskim 7 konicem 2011 roku
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Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Wedhig danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2011r. w Powiecie
Zgierskim zamieszkiwalo 164 608 mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia wynosita 192
0sO6b/km?. Nalezy zauwazy¢ fakt, iz nastgpit proces powolnego, acz systematycznego wzrostu
populacji w regionie. W poréwnaniu z dwoma ostatnimi latami, liczba mieszkancow Powiatu
wzrosta 0 2 649 os6b. W 2011 r. najwiecej 0s6b zamieszkiwalo gming miejska Zgierz 58 163,
natomiast najmniejszg liczb¢ mieszkancow, liczylta gmina wiejska Glowno 4 854. Warto
podkresli¢, iz Powiat nalezat do jednych z najbardziej zaludnionych rejondw w wojewodztwie
t6dzkim, cho¢ przyrost naturalny w 2011 r. na 1000 Iudnosci obliczonej w stosunku do
ludnosci dla 2009 r.- zameldowanej na pobyt staty, wyniost -2,6, a liczba zgonéw na 1000

ludno$ci w 2011 r. wyniosta 11,9.
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Na przestrzeni lat 2006-2010 zwigkszyta si¢ w Powiecie Zgierskim liczba oddanych
do uzytku mieszkan. W roku 2006 ogélem liczba mieszkan wynosita 61 838, w 2010—
63 615, natomiast liczba mieszkan oddanych w roku 2011 wyniosta 62,8 tys. sztuk. Pod
wzgledem budownictwa mieszkaniowego 1 liczby mieszkan oddanych do uzytkowania

w 2011 roku powiat zajat 2 miejsce w wojewodztwie todzkim.

Poloienie geograficzne. Powiat jest usytuowany w centrum kraju. Jest to teren
nizinny nalezacy do Krainy Wielkich Dolin, a uksztaltowanie rzezby terenu jest niezwykle
zréznicowane. Region rozcigga si¢ na réznych wysokos$ciach i odzwierciedla poszczegolne
fragmenty rzezby Niziny Srodkowopolskiej oraz przyciaga bogactwem waloréw
przyrodniczych, migdzy innymi: Park Krajobrazowy Wzniesien L.o6dzkich, rezerwat jalowcow
,,Ciosny”, Dabrowa Grotnicka, Grady nad Linda i Grady nad Moszczenicg, ktére obfituja
w rzadkie gatunki roslin i drzew. W okolicach Rog6zna na glebokosci ok. 300 m znajduje si¢
podziemne jezioro sprzed 130 tys. lat. Jurajska woda tego zbiornika jest bogata w mineraty.
Ponadto na glebokosci 600 m znajduje si¢ cieple morze o temp. 80 C°. Poklady wod moga

by¢ podstawa do rozwoju uzdrowiska balneologicznego.

Rycina 2. Mapa Powiatu Zgierskiego

Zrédlo: strona internetowa: https://www.google.pl/searchq=powiatzgierski

Na terenie Powiatu Zgierskiego znajduje si¢ 20 pamigtek polskiej kultury

szlacheckiej. Niektore z nich mozna oglada¢ odrestaurowane w pelnej okazalosci. Do
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najbardziej znanych obiektow naleza: Patac Rzewuskich w Bratoszewicach (1921 — 1922)
oraz patac Enderow w Woli Btedowej (1937 — 1929). Mianem patacu zwyklo si¢ rOwniez
okresla¢ XIX-wieczng posiadtos¢ fabrykanckiej rodziny Schlosserow w Ozorkowie. Do
najlepiej utrzymanych lub odrestaurowanych dworkow naleza obiekty w Dzierzaznej (1924),
Dobieszkowie (II potowa XIX w.), Glownie (0k.1840), Nakielnicy (0k.1840) oraz Jezewie
(pocz. XX w.). Czes¢ z nich zachowala oryginalne wnetrza. Do ciekawych obiektow

zabytkowych nalezg takze najstarsze budowle sakralne, ktore mozna zobaczy¢ w:
> Bialej — kosciot p.w. sw. Piotra 1 Pawla,;

> Giecznie — koscidt p.w. Wszystkich Swietych i Swigtego Jakuba — drewniane ko$cioty
($wiatynie te budowano zgodnie ze starg polska tradycja ciesielka, wedlug ktorej

w catej Polsce stawiano niegdys chaty, stodoty 1 dworki);
> Modlnej — kosciot p.w. Bozego Ciala;
> Parzgczewie — kosciot p.w. sw. Rocha;
> Zgierzu — neogotycki kosciot farny p.w. sw. Katarzyny;

> Le$mierzu — gotycki kosciol z dgbowym oltarzem 1 naturalnej wielkosci figurg Sw.

Jozefa;
> Ozorkowie — Kos$ciot Ewangelicko — Augsburski.

Szczegolne walory przyrodnicze. Duza ilo$¢ zbiornikow wodnych, interesujace
zabytki 1 ciekawe miejsca, sprawiajg iz, Powiat Zgierski jest regionem, w ktérym
dynamicznie rozwija si¢ sektor turystyczny i rekreacyjny. Uksztaltowanie terenu jest
wyjatkowo przyjazne dla tych, ktorzy lubig piesze 1 rowerowe wycieczki. Stok narciarski na
zgierskiej ,,Malince” odwiedzajg zimg amatorzy narciarstwa i snowboardu. Latem czynne jest
tam kapielisko, wypozyczalnia sprz¢tu wodnego, boiska do gry w pitke. Uzupehieniem tej
oferty sg kryte ptywalnie w Zgierzu, Ozorkowie 1 Aleksandrowie L6dzkim. Pole golfowe
w Woli Btgdowej, podobnie jak strykowski tor motocrossowy, stanowig dodatkowg atrakcje.
Szlaki turystyczne maja warto$¢ nie tylko rekreacyjna, ale tez edukacyjng — prowadza do
miejsc waznych dla historii Polski np. trasa odwrotu 28 Pultku Strzelcow Kaniowskich.
Mozna korzysta¢ takze ze specjalnych tras agroturystycznych: konnej, pieszej i1 rowerowej,
ktore przebiegaja przez atrakcyjne miejsca Powiatu np.: ferme strusi afrykanskich w Bialej,

stary mtyn w Chociszewie i kuzni¢ w Dzierzaznej. Warto odwiedzi¢ takze liczne powstancze
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mogily 1 cmentarze z poczatku XX wieku oraz rezerwat jalowcéw w Rosanowie. Szlaki
przebiegaja takze w poblizu gospodarstw agroturystycznych, ktérych na terenie Powiatu jest
okoto 20. Wiele z nich posiada wlasne stadniny konne. Milo$nikéw jazdy konnej moze
zainteresowacé ,,Agroturystyczny Szlak Konny” oznakowany kolorem pomaranczowym,
przebiegajacy wsrdd pol 1 laséw przylegajacych do wsi Ciosny, Dzierzazna, Leondéw

1 Wymokle.

Gospodarka Powiatu Zgierskiego ma charakter przemyslowo-rolniczy z silnie
zaznaczong funkcja handlowo-ustugowa. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego
z 2010 roku 41 697 ha zajmowaly grunty rolne (blisko 50%), przy catkowitej powierzchni
obszaru wynoszacej 85 518 ha. Natomiast liczba gospodarstw rolnych funkcjonujacych
w Powiecie wynosita 6 131 1 byly to glownie gospodarstwa rozdrobnione (uprawa zbdz,
ziemniakow, warzyw oraz hodowla bydta, trzody chlewnej, drobiu).

Polozenie Powiatu w centrum Polski, na skrzyzowaniu istniejagcych drog 1 szlakow
kolejowych sprawia, ze jest to jeden z najlepszych regiondw inwestycyjnych. Stolica Powiatu
— Zgierz jest jednym z gldéwnych miast satelickich todzkiego zespolu metropolitalnego.
Powiat posiada dobre polaczenie komunikacyjne z reszta kraju, przebiega tu m.in. droga
krajowa nr 1 pétnoc-potudnie, a w przysztosci przebiega¢ bedzie zachodnia obwodnica Lodzi.
Istotne z punktu widzenia rozwoju regionu jest polozenie Powiatu na szlaku autostrad Al
(p6noc — potudnie) oraz A2 (wschod —zachod) bedacych elementem wezta komunikacyjnego
autostrad Srodkowoeuropejskich o znaczeniu migdzynarodowym. Na poilnoc od Zgierza
przebiega trasa A2 z wezlami w Emilii, Pigtku 1 Strykowie. Przez Zgierz begdzie rowniez
wiodla droga ekspresowa S-14, stanowigca zjazd z autostrady A2 do Lodzi. Dhugos¢
drog powiatowych to prawie 1000 km, w tym 335 km utwardzonych.

Duzymi atutami naszego regionu s3 podstrefy Lodzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Aleksandrowie Lodzkim, Ozorkowie, Strykowie 1 Zgierzu. W Gminie
Aleksandréow Lodzki powierzchnia podstrefy LSSE wynosi 49,6530 ha. Prowadzg tam
dziatalno§¢ podmioty gospodarcze z branzy kosmetycznej oraz elektro — energetyczne;.
W Ozorkowie powierzchnia podstrefy LSSE wynosi 22,650 ha. Specjalna strefa ekonomiczna
zagospodarowana w sposob wielobranzowy stworzyta nowe miejsca pracy (bezposrednio na
terenie strefy), jak rowniez data zatrudnienie z tytutu ustug okoto-strefowych. Dzialalnos¢
prowadzg tutaj podmioty gospodarcze z branzy motoryzacyjnej, opakowan, przetworstwa
tworzyw sztucznych, budowlanej, farmaceutyczno — medycznej. W Strykowie podstrefa

LSSE wynosi 250 879 ha. Pierwszym podmiotem, ktory rozpoczat tu dziatalnos¢ jest inwestor
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z branzy budowlanej. Na terenic Miasta — Gminy Strykow dzialaja tez trzy parki
przemystowe: Tulipan Park Strykéw, Panattoni Park Strykow, Diamond Park Strykéw.
Plusem parkow jest potozenie w centralnej Polsce przy skrzyzowaniu autostrad A2 oraz Al,
co stwarza doskonate warunki komunikacyjne z resztg kraju.

Podstrefa LSSE w Zgierzu o powierzchni 25,2814 ha sktada si¢ z dwoch kompleksow:
Boruty (pow. 16,62 ha) oraz Rudunek (pow. 8,6 ha). Podstrefa Zgierz zostata juz catkowicie
zagospodarowana. Park przemystowy w Zgierzu zlokalizowany jest na obszarze bytych
Zaktadow Przemystu Barwnikéw BORUTA. Jest to jeden z najlepiej usytuowanych
przemystowych terenéw inwestycyjnych w Polsce. Obecnie dziala tam kilkadziesiat firm.
Proinwestycyjne dzialania wladz spowodowaly, ze na terenie Powiatu dzialaja liczne
przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego m.in. z Wloch, Belgii, Holandii, USA,

Francji.

FINANSE PUBLICZNE

Ponizsze zestawienia prezentuja obraz finansOw publicznych budzetu Powiatu

Zgierskiego z podziatem na okreslone klasyfikacje w 2011 roku.

Tabela 2. Dochody i wydatki budzetu Powiatu Zgierskiego wedtug rodzajow w 2011 r.

40,0 wydatki

ogolem
47,6 majatkowe 3,9
26,1 w tym 3,9

inwestycyjne
43,2 biezace 110,1
116,9 W tym 60,8
wynagrodzenia

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie
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Wykres 2. Dochody i wydatki budZetu Powiatu Zgierskiego wedtug rodzajow w 2011r.

Dochody i wydatki budzetu powiatu zgierskiego
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Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Z analizy danych nalezy stwierdzi¢, iz w 2011 roku najwyzszym uzyskanym
dochodem Powiatu byt dochdéd pochodzacy z subwencji ogoélnej 47,6 min, najnizszy
z otrzymanych dotacji 26,1 min. Najwyzsze wydatki pochtaniaty za$ dziatania biezace
1 wyniosty 110,1 miln zt.

W 2011 r. dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca Powiatu Zgierskiego wzrosty
o 4 % w porownaniu z rokiem poprzednim oraz odnotowano spadek wydatkow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca Powiatu o 6 %. Srodki w dochodach budzetu Powiatu
Zgierskiego na finansowanie 1 wspotfinansowanie programéw i projektow w 2011 roku

wyniosty 4,4 mln zt.

Rycina 3. Logo Unii Europejskiej

UNIA EUROPEJSKA

Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
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Tabela 3. Zestawienie wartosci catkowitej oraz dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej

w tym dofinansowanie | na 1 mieszkanca w zt
ze $rodkow Unii

Europejskiej

858,1 521,2 5221
115,6 79,9 704
280,0 123,5 1704
86,9 72,1 529
375,5 245,7 2285

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Ponizej przedstawiamy wykres dotyczacy wskazanych obszarow w tabeli powyzej.

Wykres 3. Zestawienie ogolnej wartosci podpisanych umow o dofinansowanie ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 na terenie
Powiatu do konica 2011 roku

W Program Operacyjny
Infrastruktura i $rodowisko

W Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka

= Program Operacyjny Kapitat
Ludzki

W Regionalne Programy
Operacyjne

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Z danych wskazanych powyzej wynika, iz najwigcksze $rodki finansowe Unii
Europejskiej zostaly udzielone na realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych 245,7

mln zt oraz na realizacj¢ Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 123,5 min zt.
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Nizsze dofinansowanie otrzymaty: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 79,9 mln

zt oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki 72,1 mln zt.

Na szczeg6lng uwage zashuguje analiza wydatkéw budzetu podzielona wedlug odpowiednich

klasyfikacji.

Tabela 4. Wydatki Budietu Powiatu wg dzialow

2009 2010 2011
100,0 % 100,0 % 100,0 %
0,1 0,1 0,1
10,7 12,9 5,1
0,3 0,2 0,3
12,8 11,1 11,7
8,1 8,4 8,0
X X X
34,1 34,1 37,1
21,7 20,4 22,4
7,0 6,8 7,7
0,1 X 0,1
0,1 0,1 0,1
0,0 0,1 0,1
0,4 0,5 0,8
3,9 4,4 5,2
0,7 1,1 1,4

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie
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Wedlug danych GUS wynika, iz 37,1 % budzetu Powiatu przeznaczony zostat na
oswiate 1 wychowanie, wptywy na w/w dzial mialy tendencj¢ rosngca w stosunku do
poprzednich lat. Ponadto znaczng cze¢$¢ s$rodkdw przeznaczono na pomoc spoleczng
i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej 22,4 %. Wydatki na administracje
publiczng w 2011 r. wyniosty 11,7 %, natomiast znaczaco zmalaty wydatki na transport

i tacznos¢ 5,1 %, ktére w ciggu pieciu lat zmniejszyty si¢ blisko o 40%.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

OSWIATA

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro catego spoteczenstwa, kieruje
si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami
zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Ksztalcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u mtodziezy poczucia odpowiedzialnos$ci, mitosci ojczyzny oraz poszanowania dla
polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur
Europy 1 $wiata.

Do zadan wlasnych gmin, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, nalezy zakladanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow. Ponizej

przedstawiamy wykaz jednostek funkcjonujacych w gminach Powiatu Zgierskiego.

Tabela 5. Placowki oswiatowo-wychowawcze prowadzone przez gminy w 2011/12 r.

Lp.
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2. 0 6 4 3 1 23
3. 0 3 3 3 1 14
4. 1 6 3 2 3 35
5. 0 3 4 3 5 17
6. 0 1 2 1 2 18
7. 0 9 6 3 6 14
8. 1 20 10 6 6 26
9. 0 7 7 4 3 25
10. 2 65 46 29 34

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Na terenie Powiatu Zgierskiego w roku szkolnym 2011/2012 dziatalo 46 szkot
podstawowych, w tym 5 specjalnych, 29 gimnazjow, w tym specjalnych 4. Placowek
wychowania przedszkolnego bylo 65, 2 ztobki oraz 34 biblioteki i filie. Najwiecej uczniow
przypadato na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczonych do uzytku uczniow
w szkotach podstawowych 1 gimnazjalnych w gminie miejska Ozorkéw 35, natomiast
najmniej w gminach: wiejska Glowno oraz miejsko-wiejska Strykéw odpowiednio po 14
uczniow.

W Powiecie dzialaly réwniez 52 szkoly ponadgimnazjalne (zasadnicze szkoty
zawodowe, technika, szkoty policealne oraz licea ogdlnoksztatcace). Wedlug danych GUS
ucznidw w szkotach podstawowych bylto 8671, w tym specjalnych 133, w gimnazjach 4 818 -
w tym specjalnych 121, w zasadniczych szkotach zawodowych 472, w liceach
ogolnoksztatcacych 2 559, w liceach profilowanych 27, w technikach i ogdlnoksztalcacych
szkotach artystycznych 1676 oraz szkotach policealnych 442 osoby. Pod wzgledem stopnia
skomputeryzowania placoéwek oswiatowych oraz dostepu do Internetu Powiat Zgierski zajat
2 miejsce w wojewddztwie 10dzkim (wg rankingu GUS z 2011 r).

Laczne wydatki na o$wiate i wychowanie w 2011 roku stanowity 37,1% budzetu
Powiatu (byty wyzsze w stosunku do wydatkéw z roku 2010 o 3 punkty procentowe).

Liczba ludnosci w wieku 16-21 w 2011 r. wyniosta 11 527- co stanowito 7 % ogdtu ludnosci

w Powiecie.
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Nalezy nadmieni¢, iz w szkotach dziatajacych na terenie Powiatu w celu wyrdwnania
szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy realizowane byly projekty polegajace na organizacji
zaje¢ dodatkowych z matematyki, informatyki, przedsigbiorczosci 1 jezykdéw obcych.
W latach ubieglych przeprowadzone zostaly inwestycje zwigzane z budowa przyszkolnych
obiektow sportowych oraz utworzono Interaktywne Centrum Badawcze w Zespole Szkot

Ogo6lnoksztatcagcych w Ozorkowie.

Wybrane placowki - szkoly ponadgimnazjalne funkcjonujace na terenie Powiatu
Zgierskiego

1. Liceum Ogolnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika w Aleksandrowie L.odzkim, ul. Marii
Sktodowskiej Curie 5, 95-070 Aleksandrow £.odzki.

2. Zespol Szkol Licealno-Gimnazjalnych w Glownie, ul. Tadeusza Kosciuszki 10,
95-015 Glowno.

3. Zespol Szkol Ogolnoksztatcgcych w Ozorkowie, ul. Romualda Traugutta 1, 95-035
Ozorkow.

4. Zespol Szkot Ogolnoksztatcgcych im. Stanistawa Staszica w Zgierzu, ul. 3. Maja 41,
95-100 Zgierz.

5. Zespol Szkolt Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Aleksandrowie Lodzkim,
ul. Leczycka 1, 95-070 Aleksandrow L.odzki.

6. Zespot Szkol Rolniczych im. Batalionow Chiopskich w Bratoszewicach, pl. Stanistawa
Staszica 14, 95-011 Bratoszewice.

7. Zespot Szkot nr 1 im. prof. Romualda Adama Cebertowicza w Glownie, ul. Mikolaja
Kopernika 24/26, 95-015 Gltowno.

8. Zespol Szkot Zawodowych w Ozorkowie, ul. Juliusza Stowackiego 2, 95-035 Ozorkow,

9. Zespot Szkot Nr 1 im. Jakuba Stefana Cezaka w Zgierzu, ul. Diuga 89/91, 95-100 Zgierz.
10. Zgierski Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawila Il w Zgierzu, pl. Jana
Kilinskiego 8, 95-100 Zgierz.

Szkoly Specjalne funkcjonujgce na terenie Powiatu Zgierskiego

1. Zespot Szkot Specjalnych im. Stefana Kopcinskiego w Aleksandrowie £.odzkim,

ul. Franciszkanska 14/16, 95-070 Aleksandrow Lodzki.

2. Zespot Szkot Specjalnych w Glownie, ul. Kopernika 26a, 95-015 Gltowno.

3. Zespol Szkot Specjalnych w Ozorkowie, ul. Kosciuszki 27, 95-035 Ozorkow.

4. Szkota Podstawowa Specjalna przy Specjalistycznym ZOZ dla Dzieci w Sokolnikach,
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ul. Emilii Sczanieckiej 2/12, 95-039 Sokolniki.
5. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu, ul Parzeczewska 46, 95-100 Zgierz.

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne funkcjonujace na terenie Powiatu Zgierskiego

1. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Aleksandrowie £.odzkim, ul. Warszawska 10/12,
95-070 Aleksandrow todzki.

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gltownie, ul. Kopernika 24/26, 95-015 Glowno.
3. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zgierzu, ul. Barlickiego 2, 95-100 Zgierz.
4.Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ozorkowie, ul. R. Traugutta 1, 95-035 Ozorkow.

Placowki oswiatowo-wychowawcze funkcjonujace na terenie Powiatu Zgierskiego

1. Mtodziezowy Dom Kultury w Zgierzu, ul. Diuga 42, 95-100 Zgierz.

2. Mtodziezowy Dom Kultury w Aleksandrowie Lodzkim, ul. 1-go Maja 17/19, 95-070
Aleksandrow L.odzki.

3. Mlodziezowy Dom Kultury im. Matego Ksigcia w Ozorkowie, ul. Listopadowa 69 B,
95-035 Ozorkow.

4. Miejski Osrodek Kultury w Zgierzu, ul. Mielczarskiego 1, 95-100 Zgierz.

5. Centrum Kultury Dziecka- filia nr 1 MOK w Zgierzu, ul. Rembowskiego 17, 95-100 Zgierz.

W celu podnoszenia jakos$ci szkolnictwa w Powiecie Zgierskim, na przestrzeni ostatnich lat
podejmowanych bylo szereg inwestycji w zakresie infrastruktury os$wiatowej. Ponizej

przyktady projektow.

Tabela 6. Projekty oswiatowe realizowane przy wspotudziale Srodkow zewnetrznych w latach
2011 -2013

Nazwa projektu

Zagospodarowanie terenow zieleni przed Zespot Szkot Catkowita wartos¢ WFOSiGW
budynkiem Zespotu Szkot Ogolnoksztalcacych projektu: w Lodzi
Ogolnoksztalcacych im. S. Staszica im. S. Staszica 14 725,40 zt
w Zgierzu w Zgierzu Dotacja: 11 573 zt
Wktad wilasny:
3 152,40 zt

,Pracownia ekologiczno — laboratoryjna | Zesp6t Szkot Licealno Catkowita wartos¢ WFOSIGW w Lodzi

Ekozorientowani Gtowno w Zespole — Gimnazjalnych w projektu
Szkot Licealno — Gimnazjalnych w Glownie 38 352 zt
Glownie ul. Kosciuszki 10” Dotacja: 36 202 zt

Wktad wlasny 2 150 zt

,,Moja wymarzona ekopracownia” w Zespot Szkot Nr 1 im. Catkowita wartos¢ WFOSiIGW w Lodzi
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Zespole Szkot Nr 1 im. Jakuba Stefana

Jakuba Stefana Cezaka

projektu 31 814,44 zt

Cezaka w Zgierzu w Zgierzu Dotacja: 27 501,22 zt
Wktad wlasny
4313,22 zt
,,EKOSZKOLA — EKOPOWIAT. Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ WFOSiGW w Lodzi
Szkolne ekokluby jako forma edukacji Funduszy projektu 62.500,00 zt
ekologicznej prowadzonej na terenie Zewngtrznych Dotacja: 54.000,00 zt
powiatu zgierskiego” Starostwa Wktad wlasny
Powiatowego 8.500,00 zt
w Zgierzu
Roboty budowlane polegajace na Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ RCPS
dociepleniu budynku oraz wykonaniu Funduszy projektu: 1010 000 zt w Lodzi
podjazdu dla 0séb niepetlnosprawnych w Zewngtrznych Dotacja: 505 000 zt ($rodki PFRON)
budynku Specjalnego Osrodka Szkolno — Starostwa Wktad wilasny:
Wychowawczego w Zgierzu. Powiatowego 505 000 zt
w Zgierzu
,»Sucha zabudowa jako trwale Zgierski Zespot Szkot Dotacja:166 293,27 Program sektorowy
i efektowne wykonczenie wngtrz Ponadgimnazjalnych (100% Leonardo da Vinci
budynkéw” w ramach programu im. Jana Pawta II dofinansowania)
sektorowego Leonardo da Vinci. w Zgierzu
,»Wigksza wiedza — lepsze jutro” Zesp6t Szkot nr 1 im. Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
prof. projektu: 671 412 zt Wojewddztwa
R.A.Cebertowicza Dotacja: 585 806,97 zt Lodzkiego;
w Glownie Wktad wilasny: Program Operacyjny
85 605,03 zt Kapitat Ludzki
,,Lepszy start w przysztos¢” Zesp6t Szkot nr 1 im. Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
Batalionéw Chlopskich | projektu 188 622,35 zt Wojewddztwa
w Bratoszewicach Dotacja:164 573,00 zt Lodzkiego;
Program Operacyjny
Kapitat Ludzki
”Profesjonalni XXI wieku” Zespo6t Szkot Nr 1 im. Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
Jakuba Stefana Cezaka | projektu 798.648,60 zt Wojewddztwa
w Zgierzu (100% Lodzkiego;
w partnerstwie z firma dofinansowania) Program Operacyjny
RELAX Halina Kapitat Ludzki
Kedzierska (lider
projektu)
”PWP Animatorzy zdrowego stylu Zespo6t Szkot Nr 1 im. Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
zycia” Jakuba Stefana Cezaka | projektu 1.969.321,15 Wojewoddztwa
w Zgierzu w zt Lodzkiego;
partnerstwie z firma (100% Program Operacyjny
RELAX Halina dofinansowania) Kapitat Ludzki
Kedzierska (lider
projektu)
,»,Wyrownac szanse” Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
Funduszy projektu 180 522,14 zt Wojewddztwa
Zewngtrznych Dotacja:157 497,61 zt Lodzkiego;
Starostwa Wktad wilasny: Program Operacyjny
Powiatowego w 23 024,53 zt Kapitat Ludzki
Zgierzu
,»Wyzsze kompetencje kluczowe poprzez | Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
ICT dla szkoét zawodowych powiatu Funduszy projektu 1.416.626,00 Wojewddztwa
zgierskiego” Zewngtrznych zt Lodzkiego;
Starostwa Dotacja:1.204.132,00 | Program Operacyjny
Powiatowego w zt Kapitat Ludzki
Zgierzu Wktad wilasny:
212 494 zt
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,Kompleksowa termomodernizacja Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
budynkéw Zespotu Szkot Nr 1 im. Funduszy projektu 2.193.271,30 Wojewddztwa
Jakuba Stefana Cezaka w Zgierzu” Zewngtrznych zt Lodzkiego;
Starostwa Dotacja:1.864.280,60 | Regionalny Program
Powiatowego w zt Operacyjny
Zgierzu Wktad wilasny: Wojewddztwa
328 990,70 zt Lodzkiego
,Kompleksowa termomodernizacja Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ Urzad Marszatkowski
budynku Zespolu Szkot Funduszy projektu 707.469,46 zt Wojewoddztwa
Ogolnoksztatcacych im. S.Staszica w Zewngtrznych Dotacja: 601.349,04 zt Lodzkiego;
Zgierzu” Starostwa Wktad wilasny: Regionalny Program
Powiatowego w 106 120,42 zt Operacyjny
Zgierzu Wojewoddztwa
Lodzkiego
Budowa kompleksu boisk sportowych w | Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ Ministerstwo Sportu i
ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik Funduszy projektu Turystyki, Urzad
2012” (boisko pitkarskie oraz boisko Zewngtrznych 1 133 000,00 zt, Marszatkowski
wielofunkcyjne wraz z zapleczem Starostwa w tym s$rodki wiasne Wojewddztwa
sanitarno - szatniowym) na terenie Powiatowego w 466 666,00 zt, Dotacja Lodzkiego
Zespotu Szkot Nr 1 im. Jakuba Stefana Zgierzu Urzedu
Cezaka w Zgierzu, przy ulicy Dtugiej 89- Marszatkowskiego
91, nr dziatki 521 333 334,00 zt,
dotacja budzetu
panstwa 333 000,00 zt.
~Animator — Moje Boisko — ORLIK Wydziat Pozyskiwania Catkowita wartos¢ Zarzad Gtéwny
2012~ Funduszy projektu 18.000,00 zt Szkolnego Zwiazku
Zewngtrznych Dotacja: 9.000,00 zt Sportowego w
Starostwa Wktad wlasny Warszawie
Powiatowego w 9.000,00 zt
Zgierzu
Zagospodarowanie terendw zieleni przed Zespot Szkot Catkowita wartos¢ WFOSiGW
budynkiem Zespotu Szkot Ogolnoksztalcacych projektu: w Lodzi
Ogolnoksztalcacych im. S. Staszica im. S. Staszica 14 725,40 zt
w Zgierzu w Zgierzu Dotacja: 11 573 zt
Wktad wilasny:
3 152,40 zt

Dane Strategii Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013-2020

OPIEKA MEDYCZNA

Opieke zdrowotng w Powiecie Zgierskim w 2011 r. zapewnialo 99 placéwek
$wiadczacych ushugi lecznicze, w tym 76 stanowily zaklady niepubliczne, za$ 23 zaklady
publiczne. Ilos¢ lekarzy przypadajacych na 1000 ludnosci w 2011 r. wyniosta 2,1, lekarzy
dentystow 0,3, pielegniarek 4,2 oraz potoznych 0,5. Liczba ludnosci na 1 zaklad opieki
zdrowotnej w 2011 roku wyniosta 1 663 osoby. W 2012 roku dokonano przeksztalcenia
szpitala powiatowego — Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w spotke

z ograniczong odpowiedzialno$cia, funkcjonujaca pod nazwag Centrum Medyczne Boruta Sp.
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z 0.0. w Zgierzu. Reorganizacja zwigzana byla z pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
przychodni i coraz mniejszymi mozliwo$ciami rozwoju placowki.

Wedhug danych GUS Powiat zajmuje 2 miejsce w wojewodztwie t0dzkim pod
wzgledem liczby funkcjonujacych na jego terenie szpitali i aptek.

Wykres 4. Kadra medyczna w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2011 roku

0,00 4

1000 ludnosci

B Potozne OLekarze M Lekarze dentysci O Pielegniarki

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie
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I1.2. CHARAKTERYSTYKA GMIN POWIATU ZGIERSKIEGO

MIASTO ZGIERZ

Rycina 4. Herb miasta Zgierza

Zrédlo: http://www.powiat.zgierz.pl/

Zgierz jako miasto zostal po raz pierwszy odnotowany w dokumencie z 1231 r.

znanym z oryginatu, jako Sguyr. Sama nazwa Zgierza oznacza miejsce zgorzale, miejsce
palenia ogni ofiarnych, miejsce po wypalonym lesie.
Zgierz lezy w dolinie rzeki Bzury na krawedzi Wysoczyzny todzkiej, ktora tworzy lekko
wyniesiony "potwysep" wcinajacy sie w Niziny Srodkowopolskie. Dzigki temu
uksztaltowanie terenu jest wyjatkowo urozmaicone, a deniwelacje dochodza do 40 m
wysokosci. Powierzchnia miasta wynosi 42 km? Pod miastem znajdujg si¢ trzecio-
1 czwartorzedowe oraz gornokredowe warstwy wodonosne, z ktorych czerpana jest woda
doskonatej jakosci dla potrzeb mieszkancow. W okalajacej miasto Gminie Zgierz rozpoczeto
eksploatacje zt6z wdd mineralnych, zawierajacych znaczne ilosci fluoru.

Miasto wchodzi w sktad 16dzkiej aglomeracji, w ktorej zyje ponad milion
mieszkancéw. Bliskie sgsiedztwo aglomeracji todzi 1 Warszawy wzbogaca oferte
gospodarcza, naukowa, kulturalng i ustugowa mieszkancom Zgierza. Ma to istotne znaczenie
z punktu widzenia mozliwos$ci wszechstronnego rozwoju lokalnej spotecznosci oraz struktury
samego miasta. Zgierz posiada polaczenie tramwajowe z Lodzig 1 sgsiednimi gminami, nalezy
takze do t6dzkiego wezta telekomunikacyjnego.

Istotne znaczenie dla rozwoju miasta maja budowane autostrady: A-1 (pdinoc-

potudnie) i A-2 (wschod-zachod), ktore polacza granice polsko-niemiecka w Swiecku
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z Terespolem na wschodniej granicy Polski. Na potnoc od Zgierza przebiega autostrada A-2
z wezlami w Emilii 1 Strykowie. Na wschod od miasta wyznaczono tras¢ autostrady A-1,
ktora bedzie krzyzowac si¢ z A-2 kolo Strykowa (tylko kilka kilometrow od Zgierza). Przez
Zgierz bedzie wiodta droga ekspresowa S-14, stanowigca zjazd z autostrady A-2 do Lodzi. Da
ona takze poczatek zachodniej obwodnicy Lodzi.

Obecnie przez miasto przebiegaja przelotowe trasy samochodowe wiodace w rozne
kierunki, w tym droga krajowa nr 1, igczaca porty Gdanska 1 Gdyni z potudniem Polski,
a w skali Europy - Skandynawi¢ 1 Batkany. Tu znajduje si¢ takze rozwidlenie szlakow
kolejowych biegnacych z L.odzi na poétnoc i1 na wschod. Dobry dojazd do lotniska w Lublinku
(ok. 20 km) 1 bliskos¢ portu lotniczego Warszawa - Okecie (ok. 130 km) czyni Zgierz
miastem atrakcyjnym dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej. W samym miescie bardzo
dobrze rozwinigty jest system lokalnego transportu zbiorowego, w peini zaspakajajacy

miejskie potrzeby przewozowe.

MIASTO GLOWNO

Rycina 5. Herb miasta Glowna

Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Herb_Glowna

Glowno zajmuje obszar okoto 20 km? i polozone jest w podinocnej czesci woj.
t6dzkiego, na dogodnym szlaku komunikacyjnym biegnacym wzdtuz drogi krajowej nr 14
oraz linii kolejowej £6dZz — Lowicz — Warszawa, w odleglosci zaledwie 30 km od Lodzi, 23
km od Lowicza 1 ok. 100 km od Warszawy. Od skrzyzowania autostrad A1-A2 w rejonie

Strykowa dzieli je zaledwie 10 km, a od wezta autostradowego Lowicz w rejonie Lyszkowic
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— ok. 18 km. Polozenie miasta w strefie Nizin Srodkowopolskich granicach obszaru Rowniny
Lowicko-Blonskiej, nad trzema rzekami: Mroga, Mrozyca 1 Brzu$nig w otoczeniu lasow
sprawia, ze panuje tu specyficzny mikroklimat. Glowno posiada dwa zalewy o tacznej
powierzchni 39 ha zasilane wodami rzeki Mrogi. W lesnej czesci Glowna najbardziej
wysunigtej na pdtnoc lezy rezerwat Zabrzeznia, ktérego powierzchnia wynosi 27,6 ha. Teren
rezerwatu porasta glownie las debowo-grabowy. Znajduja si¢ tu roéwniez chronione
stanowiska jodly 1 buku.

Walory krajobrazowe 1 przyrodnicze Glowna docenili juz przedwojenni mieszkancy
Lodzi, dla ktorych miasto stanowito chetnie odwiedzane letnisko. Jego mikroklimat sprzyja
leczeniu chorob ukladu oddechowego. Glowno posiada wlasne Muzeum Regionalne oraz

znajduje si¢, jedyna w wojewddztwie 16dzkim, stocznia jachtow petnomorskich JanMor.

MIASTO OZORKOW

Rycina 6. Herb miasta Ozorkowa

Zrédlo: htip:/lpl.wikipedia.org/wiki/Herb_Ozorkowa

Miasto lezy w granicach podziemnych wod o znacznym ci$nieniu hydrostatycznym.
Wody te zalegajace w utworach gornokredowych charakteryzuja si¢ duza migkkoscia,
miejscami sg zmineralizowane, a temperatura niektorych odwiertéw przekracza 200°C.
Istniejg tutaj potencjalne mozliwosci do wykorzystywania bogactw naturalnych miasta
w zakresie ,produkcji wody”. W zwigzku z tym, w mieScie moga by¢ lokalizowane

dziatalnosci ,,wodochtonne™.

Ozorkdéw zajmuje powierzchni¢ 15.47 km’, polozone jest na wysokosci 122-156 m
n.p.m. nad Bzura, bedaca lewobrzeznym doptywem Wisly. Miasto lezy w centralnej Polsce,

w wojewddztwie t0dzkim przy Drodze Krajowej nr 1 — gldéwnej trasie komunikacyjnej
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faczacej potudnie Polski z wybrzezem gdanskim, a takze w poblizu autostrady A-2 laczacej
wschod 1 zachod Polski. Miasto posiada bardzo dobre polaczenia komunikacyjne z todzia:
kolejowe, autobusowe 1 tramwajowe (historyczna linia tramwajowa 46). Ozorkéw wchodzi

w sktad Lodzkiej Aglomeracji Miejskiej, a odlegtos¢ od Lodzi wynosi ok. 25 km.

Na poczatku XIX w. 6wczesny wiasciciel Ozorkowa, Ignacy Starzynski, sprowadzit
sukiennikéw 1 farbiarzy, w ten sposob zapoczatkowal rozwoj przemystu sukienniczego nad
gorng Bzurg. Na szczegdlng uwage zashuguje przyjazd w 1817 roku rodziny Schlosserow,
ktorzy zalozyli nowoczesng przedzalni¢ welny, a nastgpnie rowniez bawelny. Obecnie
Ozorkow to dwudziestotysieczne miasto, na ktorego terenie mieszcza si¢ nowoczesne zaktady
zlokalizowane w podstrefie £.0dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktora przyczynita si¢
do powstania nowych miejsc pracy z tytutu ustug okolostrefowych. To rowniez miejsce,
gdzie mozna podziwia¢ XIX-wieczne palace 1 zabytkowe kos$cioly, a jednocze$nie aktywnie
wypoczywaé, korzystajac z atrakcji nowoczesne] Miejskiej Krytej Plywalni ,,Wodnik”,
Miejskiego Zalewu, Parku Miejskiego 1 urokéw krajoznawczych potozonych w poblizu

kompleksow lesnych Sokolniki 1 Grotniki.

MIEJSKO-WIEJSKA GMINA STRYKOW

Rycina 7. Herb miejsko-wiejskiej gminy Strykow

Zrédlo: plwikipedia.org/wiki/Herb_Strykowa

Strykéw potozony jest na obszarze Wzniesien Lodzkich, nad rzekg Moszczenicg, na
potocny wschod od Lodzi. Obecnie przez Strykow przebiega droga krajowa nr 14 oraz
autostrada A2. Dzieki powstajacemu skrzyzowaniu autostrad Al 1 A2 miasto stato si¢ jednym

z najwazniejszych punktow komunikacyjnych tej czesci Europy. Wplywa to na duzy
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przyptyw inwestoroOw - szczegllnie z branzy logistycznej. W ostatnich latach bezrobocie
spadto z 13 do 4 proc. (stan na 2012 rok) Atrakcja turystyczno-rekreacyjng miasta jest
(zwlaszcza w okresie letnim) zalew o pow. 9 ha wraz z plazg 1 strzezonym kapieliskiem oraz
skatepark. Na uwage rowniez zastuguje czynny tor motocrossowy oraz wilaczenie do sieci

komunikacji autobusowej MPK L6dzZ: linia 60.

MIEJSKO-WIEJSKA GMINA ALEKSANDROW EODZKI

Rycina8. Herb miejsko-wiejskiej gminy Aleksandrow Lodzki

Zrédlo: http:/lpl.wikipedia.org/wiki/Aleksandrow Eédzki

Gmina miejsko-wiejska Aleksandrow Lodzki usytuowana jest w centralnej Polsce na
skrzyzowaniu dwoch gltéwnych szlakéw komunikacyjnych. Gmina liczy obecnie prawie
30 tys. mieszkancow. Liczba ta dynamicznie rosnie z uwagi na migracj¢ ludnosci z Lodzi

1 innych o$ciennych gmin.

Aleksandrow Lodzki to miasto satelickie Lodzi, ktore z uwagi na polozenie oraz
wysoki standard ushug edukacyjnych, sportowo-rekreacyjnych, komunalnych, kulturalnych
1 socjalnych $wiadczonych spoleczenstwu, jest jednym z najpopularniejszych osrodkow
regionu 16dzkiego. Niespelna 200 letnie miasto o wyraznych tradycjach widkienniczych
przeksztalcilo si¢ w prezny osrodek, w ktory dominuja nowe technologie. Dzigki
zagospodarowaniu terenu bylego lotniska powstata podstrefa L.odzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, ktora btyskawicznie przyciagneta wielkie migdzynarodowe koncerny P&G
oraz ABB. Rodzime firmy przeksztalcity si¢ w $rednie 1 duze przedsigbiorstwa i1 dzi§ marki,
takie jak Lady Kama, Nowatex, Legs, Wamatex, Prometheon, Martin, Stan-Mal, Sopexim

$wiadcza o dynamice rozwoju gospodarczego gminy. Wysoki wskaznik przedsigbiorczosci
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( jeden na dziewigciu mieszkancoOw prowadzi wlasng firm¢) oraz stopien wykorzystania
nowoczesnych technologii sprawity, ze Aleksandrow Lodzki uzyskat jako jedno z 16 miast
Polski, a jedyne w wojewodztwie 10dzkim, tytul E-miasta od jednej z najwigkszych firm

swiata —Google.

Wiadze Aleksandrowa Lodzkiego od ponad 10 lat stawiaja na dynamiczny rozwoj
infrastrukturalny. Catkowita zmiana wizerunku miasta dzigki wielu strategicznie waznym
inwestycjom przynosi pozytywne efekty w postaci przyrostu ludnosci. Znaczace naklady na
oswiate 1 sport przyczynily si¢ do rozwoju bazy edukacyjno-sportowej 1 osiggnigcia
imponujacego ,, skandynawskiego’ wskaznika ponad 50 % dzieci trenujacych wybrang
dyscypling sportu. Pig¢ hal sportowych z lekkoatletyczng halg 1 stadionem na czele,
catkowicie zmodernizowany obiekt MOSIR imienia aleksandrowianina Wlodzimierza
Smolarka, 2 kompleksy sportowe Orlik, lodowisko Biaty Orlik oraz nowoczesne boiska 1 hale
na terenach wiejskich powoduja, iz gmina rok rocznie uzyskuje tytul Sportowej Gminy.
Kompleksowos$¢ 1 wysoki standard we wszystkich dziedzinach rozwoju gminy owocuje
kazdego roku wysoka notag w Rankingu Samorzadow Rzeczpospolitej — w tym czterokrotnie
w ,,Ztotej Dziesigtce’’. Dbato§¢ o innowacyjno$¢ proponowanych rozwigzan stata si¢
w ostatnich latach powodem juz dwukrotnego wyboru Aleksandrowa L.odzkiego najbardziej

innowacyjng gming w Polsce.

GMINA WIEJSKA GLOWNO

Rycina 9. Herb gminy wiejskiej Glowno

Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Glowno_gmina_wiejska

Gmina wiejska Glowno lezy w podtocno-wschodniej czesci Powiatu Zgierskiego
1 podzielona jest administracyjniec na 31 solectw. Jest gming typowo rolniczg, w ktorej

przewazaja gleby zaliczane do III, IV 1 V klasy bonitacyjnej. Aktualne kierunki rozwoju
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produkcji rolnej to hodowla bydla mlecznego oraz hodowla trzody chlewnej. W produkcji
roslinnej dominuje uprawa burakéw cukrowych oraz ziemniakow. We wsiach, polozonych
w bezposrednim sgsiedztwie miasta Glowna, nacisk polozony zostal na uprawy sadownicze
(jabtonie 1 krzewy jagodowe) oraz warzywnictwo. W przysztosci gminie Glowno powstang
mozliwosci realizacji inwestycji przemystowych i towarzyszacej im infrastruktury, wzdhz

projektowanej autostrady A-1.

GMINA PARZECZEW

Rycina 10. Herb gminy Parzeczew

Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Herb_Parzeczewa

Gmina Parzgczew polozona jest w poétnocno - zachodniej czgs$ci Powiatu Zgierskiego,
w odlegtosci 27 km od Lodzi. Posiada typowo rolniczy charakter i rozwinigte funkcje
rekreacyjno- wypoczynkowe. Tutaj znajduje si¢ siedziba wladz gminy liczacej 44 wsie 1 1
osiedle (Leznica Wielka). Wigkszo$¢ terendbw gminy wyposazona jest w podstawowgq
infrastruktur¢ techniczng (woda, prad, telefon). Niewatpliwym atutem gminy jest czyste
ekologiczne srodowisko z duzg iloscig laséw, porastajacych 14% ogdlnej powierzchni (ok.

1,453 ha). Istotne znaczenie dla rozwoju gminy jest korzystny uktad komunikacyjny.

Gmina jest atrakcyjna pod wzgledem przyrodniczo - krajobrazowym, szczegdlnie
w swojej poludniowo - wschodniej czesci przyleglej do grotnickich lasow, gdzie znajduje si¢
630 ha chronionego krajobrazu. W Leznicy Wielkiej znajduje si¢ urzadzone kagpielisko
strzezone z wypozyczalnig sprzetu plywajacego i parkingiem. W planach jest réwniez

rozbudowa zalewu wodnego w Parzgczewie.
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GMINA WIEJSKA ZGIERZ

Rycina 11. Herb gminy wiejskiej Zgierz

Zrodto: pl.wikipedia.org/wiki/Zgierz_(gmina_wiejska)

Gmina wiejska Zgierz jest pod wzgledem powierzchni (ok. 20.000 ha) jedng
z najwigkszych gmin polskich 1 najwigksza w wojewodztwie t6dzkim. Usytuowana jest
w pohocnej czesci wojewodztwa 1odzkiego. Jej pdtnocna granica w okolicach Gieczna
przebiega w odleglosci 5 km od geograficznego srodka Polski. Gming Zgierz charakteryzuje
duze zroznicowanie terenu i1 pickne krajobrazy. Najciekawsze 1 najcenniejsze fragmenty
przyrody objete sg ochrong. Rezerwaty przyrody tj. Ciosny, Dabrowa Grotnicka, Grady nad

Linda 1 Grady nad Moszczenicg to najmniej zmienione ludzkg rekg uroczyska lesne.

Nauwage =zashuguje Rezerwat Ciosny potozony w miejscowosci Rosanow.
W rezerwacie znajduje si¢ unikatowe skupisko jatowcow porastajacych srédladowe wydmy.
Dabrowa Grotnicka zajmuje powierzchni¢ ponad 100 ha. Rezerwat potozony jest w potnocne;j
czesci Lasu Grotnicko-Lu¢mierskiego. Ponad polowe terenu gminy zajmuja uzytki rolne.
Bogactwo lasow (najwigksze w powiecie zgierskim), rzeczki, czyste sSrodowisko przyrodnicze
to czynniki, ktore sprawily, ze gmina Zgierz od wielu lat jest duzym zapleczem rekreacyjnym
mieszkancéw aglomeracji t0dzkiej. Obecnie na terenie gminy jest ponad 15 tysiecy dzialek
letniskowych, ktore tworza skupiska w miejscowosciach: Grotniki, Jedlicze, Zdzistawow,
Kwilno, Rosanéw, Smardzew. Wsrod osrodkow wypoczynkowych na uwage zastuguje
Gminny Os$rodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy w Dzierzaznej, gdzie znajdujg si¢ letnie
domki kempingowe oraz dworek, bedacy obiektem catorocznym. Peini on funkcje obiektu
szkoleniowo-konferencyjnego, wyposazonego w sprzet audiowizualny 1 komputery. Posiada

takze zaplecze hotelowe 1 obstuge gastronomiczng.
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Do bogactw przyrody nalezy zaliczy¢ rowniez znajdujace si¢ w okolicach Rog6zna na
glebokosci ok. 300 m podziemne jezioro sprzed 130 lat oraz tzw. ,,cieple morze” o temp.+
80°C, znajdujgce sie¢ na glebokosci 600 m. Ocenia sie, ze poklady te mogg by¢ podstawg
rozwoju uzdrowiska balneologicznego oraz stanowi¢ alternatywne zrodlo ogrzewania. Na
terenie Gminy wystepuje rowniez s6l kamienna, gips oraz wegiel brunatny. Poklady tych

mineratlow nie sg eksploatowane.

GMINA OZORKOW

Rycina 12. Herb gminy Ozorkow

Zrédlo: pl.wikipedia.org/wiki/Herb_gminy Ozorkéw

Gmina Ozorkéw powstata w 1974 roku w wyniku polaczenia trzech Gromadzkich Rad
Narodowych. Skifada si¢ z 33 wsi zlokalizowanych w 27 solectwach 1 jednego osiedla. Gmina
Ozorkow jest zapleczem olbrzymiej aglomeracji t6dzkiej 1 lezy w pdinocno — zachodniej
czesci wojewodztwa t0dzkiego, w dolinie rzeki Bzury. Na terenie gminy znajdujg si¢ zabytki
sakralne 1 zabytkowe obiekty zwigzane z wydarzeniami ostatniej wojny S$wiatowe;.
Drewniany kosciot w ModlInej zostal zbudowany w XVIII wieku 1 nalezy do najcenniejszych
zabytkow ziemi 1t6dzkiej. Cmentarze wojenne w Modlnej 1 Solcy Wielkiej pochodza
z czasOw Bitwy pod Kutnem. Gmina Ozorkdéw jest atrakcyjnym terenem turystyczno-
rekreacyjnym. W cze$ci zachodniej znajduje si¢ kompleks lesny Sokolniki-Las
o wyjatkowym klimacie. Jest to gmina typowo rolnicza o przewadze upraw warzywnych.
Ogotem Gmina Ozorkow zajmuje 9 552 ha, w tym 7 255 ha uzytkow rolnych 1 pod wzgledem
powierzchni jest ona najmniejsza gming w powiecie zgierskim. Warunki glebowe gminy

naleza do najlepszych w powiecie.
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Demografia do swych badan uzyskuje dane 2z publikacji statystycznych,
reprezentatywnych prob statystycznych i ze spisow ludnosci. Do badan nad procesami
demograficznymi uzywa si¢ migdzy innymi statystyk meldunkowych, z ktorych uzyskuje si¢
np. wspdtczynnik urodzen, wspolczynnik zgondéw, wspodlczynnik przyrostu naturalnego,

wspotczynnik dzietnosci, saldo migracji, oczekiwang dtugos¢ zycia.

Wykres 5. Ludnosé¢ Powiatu Zgierskiego wedtug plci 7 koricem 2011 roku

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego na koniec 2011 roku, teren Powiatu
Zgierskiego zamieszkiwato 164 608 osob, gdzie 52 % stanowity kobiety, a 48 % mezczyzni.
Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, iz w wojewddztwie t0dzkim wystepuje najwyzszy

odsetek kobiet w ogodle ludnosci 52,4% (wartos¢ dla Polski— 51,7%) dla 2010 roku.

Tabela 7. Ludnosé¢ w wieku 15 lat i wiecej wg stanu cywilnego prawnego i plci w 2011 roku

Ogdlem Meiczyini

140 751 66 256 74 495
34672 19 730 14 942
79 779 39618 40 161
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15412 2284 13128
8616 3512 5104

2272 1112 1160

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie —stan na dzien 31 111 2011

Wykres 6. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wg stanu cywilnego prawnego i plci w 2011 roku
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Dane Giownego Urzedu Statystycznego w Warszawie —stan na dzien 31 111

W Powiecie Zgierskim najwigcej zamieszkuje os6b zameznych i zonatych 79 779
osOb, znacznie nizej plasujg si¢ kawalerowie i panny 34 672 osoby, wdowcy i wdowy
15 412, 8 616 to osoby rozwiedzione, a u 2 272 o0séb nie ustalono stanu cywilnego. Na
szczegolng uwage zastuguje spojrzenie na duza dysproporcje migdzy kobietami wdowami
a mg¢zczyznami wdowcami, jest az o 10 844 wiecej wdow niz wdowcow. Nalezy nadmienic¢
rowniez, iz przecietny Polak zyje 72,7 lat, a przecigtna Polka — 81. To trzy lata dtuzej niz
w 2000 roku i ok. 6 lat dluzej niz 20 lat temu. Z kolei w porownaniu do 2000 r. $rednia
dhlugos¢ zycia jest wigksza, az o trzy lata, jednak prawdziwy postgp wida¢ w poréwnaniu
z polowa ubiegtego wieku. W poréwnaniu z 1950 r. mezczyzni zyja srednio o 16,6 roku
dhuzej, natomiast kobiety o 19,3 roku. Jak wynika z komentarza analitykow GUS, jest to efekt
rozwoju nowych technologii medycznych i nowoczesnych metod diagnostycznych oraz

poprawy kondycji zdrowotnej Polakdw.
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Dla polityki spotecznej niemniej waznym wskaznikiem od ogoétu populacji jest jej
aktualna, jak 1 prognozowana struktura wieckowa. Okreslenie spodziewanych trendow

demograficznych oparte zostalo na analizie sytuacji ludnoSciowej powiatu w latach

2009-2011.

Tabela 8. Struktura ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w latach 2009-2011 zamieszkujgcych Powiat Zgierski

28910

29076

28799

103 946 103 276 104 552

28214 29 994 31146

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Wykres 7. Struktura ludnosci w latach 2009-2011 zamieszkujgcych Powiat Zgierski
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Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Z powyzszych danych wynika, iz w Powiecie Zgierskim nastapil nieznaczny wzrost
ogo6lnej liczby o0s6b wieku produkcyjnym w stosunku do 2009 roku — o 606 0s6b. Liczba
mieszkancoOw powiatu w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosta, by w 2011 roku
osiggng¢ 31 146, to o 2 932 osdb wiecej niz 2009 roku. Natomiast ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym, nieznacznie zmalata i wyniosta w 2011 roku 28 910.

Wyjasni¢ nalezy, iz przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie si¢ ludnosé

w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat.
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Wsréd ludnosci w wieku produkeyjnym wyréznia si¢ ludno$¢ w wieku mobilnym tj. w wieku

18-44 lata i niemobilnym, tj. m¢zczyzni — 45-64 lata, kobiety — 45-59 lat.

Tabela 9. Struktura wybranych danych demograficznych wystepujgcych w Powiecie Zgierskim

Wybrane dane

161 959 164 346 164 608
189 192 192
10,3 10,3 9,3
11,9 11,9 11,9
1,5 1,6 2,6
48 5,0 42

Dane Urzedu Statystycznego w Lodzi

Przedstawione dane wskazuja, ze struktura demograficzna ludnosci Powiatu
Zgierskiego byta bardzo podobna do struktury mieszkancow wojewodztwa Iodzkiego
1 oddawala typowe trendy dla rozwoju ludnosciowego calego kraju: bardzo mata liczebnie
grupa ludnosci urodzonej w okresie Il wojny $wiatowej, liczne pokolenie wyzu
kompensacyjnego z przetomu lat 40. i 50., na ktérego tle wyraznie odzwierciedla si¢ niz z lat
60. oraz wyze demograficzne z lat 70. 1 80., a takze mala liczebnie (szczegdlnie w miescie)
grupa dzieci urodzonych w latach 90., co bylo efektem procesoéw transformacji systemowej
skutkujacej trudng sytuacja na rynku pracy, kryzysem mieszkaniowym oraz zmniejszaniem
liczby zawieranych malzenstw.

Prognozujac sytuacje demograficzng Powiatu na najblizsze lata, nalezy zwroci¢ uwage
na spadek liczby dzieci i mlodziezy, co zwiastuje nieuchronnie starzenie si¢ populacji
w regionie. W obecnym stuleciu obserwuje si¢ staly wzrost 0os6b powyzej 60 roku zycia,
z jednoczesnym zaznaczeniem przewagi kobiet w tej grupie wiekowej. Sytuacja ta stanowi
powaznie wyzwanie dla polityki socjalnej panstwa, m.in. opracowanie strategicznych
programéw dla ludzi w starszym wieku w oparciu o realne rozpoznanie ich sytuacji

zdrowotnej 1 spoleczno-ekonomicznej oraz pomocy w organizacji zycia i1 zaspokajaniu
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potrzeb nie tylko tych osoéb starszych, ktérych samodzielno$¢ jest ograniczona, ale
1 przewazajacej wickszosci starszej generacji, zachowujacej przez dhugi okres zycia
sprawnos¢ 1 wykazujacych wysoki poziom aktywnosci zyciowej;

Wzrost udzialu oséb starszych w ogdle populacji moze przyczynié¢ si¢ takze do
zwigkszenia liczby os6b niepetnosprawnych, ktérych liczba w Polsce, wedlug wstepnych
danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 roku ogdélem wynosita okolo 4,7 min
(doktadnie 4 697,5 tys.). Tym samym liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce stanowita
12,2% Iudnosci kraju. Ponadto starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko
niepelnosprawnosci. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spolecznosci wynika takze

skadinad z pozytywnej przestanki — wydhluzania si¢ §redniego czasu zycia.

Tabela 10. Struktura wiekowa mieszkancow poszczegolnych gmin Powiatu Zgierskiego w 2011 roku
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5365 18615 5088 -41 306 | 265 502
(18,46%) | (64,04%) (17,5%)
2 544 9533 2 996 -68 195 127 -18
(16,88%) | (63,24%) (19,88%)
920 2993 941 -35 73 38 -7
(18,95%) | (61,66%) (19,39%)
1329 4317 1226 -23 88 65 56
(1934%) | (62,82%) (17,84%)
3420 13 188 3 829 =77 270 193 -55
(16,73%) | (64,53%) (18,74%)
1038 3297 772 3 56 59 -49
(2032%) | (64,56%) (15,12%)
2239 7 845 2232 -30 148 118 71
(18,18%) | (63,70%) (18,12%)
9 595 36 757 11 811 -156 693 | 537 -47
(16,49%) | (63,20%) (20,31%)
2 460 8 007 2251 -2 128 126 238
(19.34%) | (62,96%) (17,70%)

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie
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Analizujagc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, 1z proces starzenia si¢
spotecznosci w najwigkszym stopniu dotykal mieszkancow gminy miejskiej Zgierz oraz
gminy miejskiej Glowno 1 wiejskiej Glowno (osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
w tych gminach odpowiednio 20,31%, 19,88 1 19,39% og6hu ludnosci), a w najmniejszym
ludno$¢ gminy wiejskiej Parzgczew (15,12% mieszkancOw gminy osiggngto wiek
poprodukcyjny). Jednocze$nie najmniejszy udziat grupy przedprodukcyjnej w ogolnej liczbie
mieszkancéw wystepowat w gminie miejskiej Zgierz (16,49%). Z kolei najwiekszy odsetek
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym charakteryzowat gminy: wiejska Parzeczew (20,32%)
oraz OzorkOw 1 Zgierz osiggajac identyczny wynik procentowy 19,34 %. Natomiast
najwiekszy odsetek 0sob w wieku produkcyjnym zanotowano w gminie wiejskiej Parzgczew
(64,56%), a najmniejszy w gminie wiejskiej Glowno (61,66%).

Niestety, dane wskazuja, 1z przyrost naturalny w poszczegdlnych gminach Powiatu
Zgierskiego jest ujemny. Wyjatek stanowi wylacznie gmina wiejska Parzeczew, gdzie
urodzen jest wigcej niz zgonoOw.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest kolejng, istotng przestanka
w aspekcie zadan 1 oczekiwanh wobec pomocy spolecznej. W ciggu ostatnich 20 lat
wyksztatcenie awansowato do rangi kapitatu czlowieka, w ktory warto inwestowac, poniewaz
decyduje, bardziej niz kiedys, o jakosci zycia oraz pozycji spotecznej. Dobre wyksztatcenie
jest szansg na zycie w glownym nurcie spolecznym, natomiast niski poziom edukacji oraz
kwalifikacje nieadekwatne wobec potrzeb rynku pracy mogg sta¢ si¢ przyczyng wykluczenia
spotecznego.

Wyksztalcenie jest istotnym skladnikiem kapitalu intelektualnego Polski. Zasoby
zawarte w kapitale ludzkim, strukturalnym, spotecznym 1 relacyjnym mogg by¢ Zrédlem
obecnego 1 przysztego dobrostanu kraju.

Ponizsza tabela przedstawia poziom wyksztatcenia mieszkancow Powiatu Zgierskiego.
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Tabela 11. Ludnosé Powiatu Zgierskiego w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
w 2011 roku
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144 200 21 900 49 300 28 200 38 500 2200 4100
(100%) (15,19%) (34,19%) (19,56%) | (26,70%) (1,52%) (2,84%)

Dane Urzedu Statystycznego w Lodzi

Wykres 8. Procentowe przedstawienie ludnosci Powiatu Zgierskiego wedlug poziomu wyksztalcenia
w 2011 roku

Ludnosé powiatu zgierskiego w wieku 13 lat i wiecej
wedtug poziomu wyksztatcenia w 2011 roku

m Wyisze

M Policealne i srednie

W Zasadnicze zawodowe

m Podstawowe ukoriczone i gimnazjalne

B Podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia szkolnego

m Nieustalony poziom wyksztatcenia

1% 3%

Dane Urzedu Statystycznego w Lodzi

W Powiecie Zgierskim, wedlug danych wskazanych powyzej najwiecej mieszkancow
w 2011 roku posiadalo wyksztalcenie policealne i1 $rednie 34,19%, wyksztalcenie
podstawowe 1 gimnazjalne ukonczylo 26,70 % ludnosci. Wyksztalceniem wyzszym

legitymowalo si¢ 15,19% ogdéhu mieszkancow w wieku 13 i wiecej lat. Niewielki procent
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mieszkancow 2,84% charakteryzowalo si¢ podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia

szkolnego, natomiast 2,84 % ma nieustalony poziom wyksztatcenia.

Tabela 12. Ludnosé Powiatu wedlug glownego Zrodla utrzymania w 2011 roku
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163 900 64 700 | 53000 | 11 700 | 46 000 | 34 500 | 6 900 4 600 3600 45500 | 4100

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie

W Powiecie Zgierskim w 2011 roku 53 000 oso6b utrzymywalo si¢ z pracy najemnej,
11 700 ludno$ci pracowato na wilasny rachunek. Gléwnym zrédlem utrzymania dla 34 500
osOb byla emerytura oraz renta, z ktorej utrzymywalo si¢ 6 900 osob, 4 600 to liczba os6b
bedaca na zasitkach i1 zaswiadczeniach. 45 500 ludnosci Powiatu Zgierskiego bylo na
utrzymaniu, za§ 3 600 oséb korzystalo z pozostatych zrodet dochoddéw, natomiast zrodta
utrzymania nie ustalono dla 4 100 oso6b. Nalezy nadmienié¢, iz ludno$¢ korzystajaca
z niezarobkowych zrodel utrzymania, jest charakterystyczna dla obszarow wiejskich.
W zwigzku z tym mozna powiedzieé, iz wysoki wskaznik o0sob, ktore utrzymujg si¢ rowniez

z pracy najemnej, $wiadczy o przemystowo- rolniczym charakterze Powiatu.
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I1.4. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE W OSRODKACH
POMOCY SPOLECZNEJ NA TERENIE POWIATU ZGIERSKIEGO

Pomoc spoleczna stanowi wazny system wsparcia oséb 1 grup spotecznych
znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie s3 oni w stanie
przezwyciezy¢ 1 rozwigza¢ samodzielnie. Polityka pomocy spolecznej stanowi
zinstytucjonalizowany system dzialan na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 ma na celu udzielenie im zarowno $wiadczen, jak 1 ushug, ktore spowodujg zmiane¢ sytuacji
spotecznej 1 materialnej tych osob/grup. W Polsce obserwujemy w ostatnich latach zmiane
paradygmatu w podejsciu do pomocy spotecznej, ktora przez wiele lat po transformacji
ustrojowej miata charakter pasywny 1 ostonowy.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej przedstawia pomoc
spoteczng, jako instytucje polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sg w stanie sami ich pokonac,
wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci. Pomoc spoleczna wspiera ich
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatah zmierzajacych do
usamodzielnienia 0séb 1 rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Osrodki pomocy spotecznej realizujg réznorodne dziatania, swiadcza ustugi, udzielajg
pomocy finansowej 1 pozafinansowej w oparciu o stosowanie przepisOw wynikajacych
z réznych ustaw. Wsrod ktorych sa:

1. ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.;

2. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.;

3. ustawa o osobach uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r.;

4. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.;

5. ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r.;

6. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkodw publicznych;

7. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

8. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

9. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 9 czerwca 201 1r.
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Za realizacje zadanh z zakresu pomocy spofecznej na terenie poszczegdlnych gmin
Powiatu Zgierskiego odpowiedzialnych jest 9 osrodkow pomocy spolecznej, w tym
3 w gminach miejskich, 2 w gminach miejsko-wiejskich 1 4 w gminach wiejskich.

Do zadan wilasnych gmin o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust.1) nalezy m.in.:
» opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki

1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktoérych celem jest integracja

0sOb 1rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

» przygotowanie oceny zasobdw pomocy spolecznej w oparciu o analizg¢ lokalnej
sytuacji spotecznej 1 demograficzne;j;

» udzielanie schronienia, zapewnienie positku, niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

» przyznawanie i wyplacanie zasitkow: okresowych, statych, celowych;

» oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje

z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej

opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny;

» organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych;
» sprawianie pogrzebu;
» kierowanie do domu pomocy spotecznej 0s6b wymagajacej catlodobowej opieki.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzagdowej (minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spofecznego, wojewodowie) 1 samorzadowej (marszatkowie
wojewodztw, starostowie na poziomie powiatow oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci
miast) na poziomie gmin. Realizujac zadania pomocy spotecznej wspdtpracuja oni, na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spoltecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowg przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby 1 rodziny.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej kryteria dochodowe od 1 pazdziernika 2012r. wynosza:

e dla osoby samotnie gospodarujacej - 542 zi;

e dla osoby w rodzinie - 456 zt.
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Kwoty $wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;j :
» minimalna kwota $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca - to 531 zk;

» maksymalna kwota $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcédw, ktorzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca - to 1260 zi;

e maksymalna kwota zasitku statego - to 529 zk;

e kwota dochodu z 1 ha przeliczeniowego - to 250 zt.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej prawo do S$wiadczen pieni¢znych z pomocy

spotecznej przystuguje:

1. osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdéd nie przekracza kryterium

dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej tj. 542,00 zt;

2. rodzinom, w ktorych dochdéd na osob¢ w rodzinie nie przekracza kryterium
dochodowego tj. 456,00 zl, przy jednoczesnym wystepowaniu poza ubostwem co

najmniej jednej z wymienionych dysfunkcji:
> sieroctwa;
> bezdomnosci;
> bezrobocia;
» niepelosprawnosci;
> dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;
» przemocy w rodzinie;
> potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;
> potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

> bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
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> trudnos$ci w integracji cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy lub ochrone¢ uzupetniajaca;
> trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
> alkoholizmu lub narkomanii;
> zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej;

> kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe
uprawnionych 1 moze istotnie wypaczac skalg wystepujacego ubdstwa. Nalezy stwierdzic, iz
obecnie ubostwo nie wynika jedynie z krotkotrwalego pogorszenia si¢ sytuacji rodzin, ale
nabiera cech trwalo$ci, przyczyniajac si¢ do dlugotrwalego pozbawienia mozliwosci
korzystania z dobr 1 ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego. Na syndrom
glebokiego ubdstwa sklada si¢ bezrobocie polaczone z niskim poziomem wyksztalcenia
glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢, a takze fakt zamieszkania w matych
osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknigtych bezrobociem
strukturalnym.

W grudniu 2010 roku Komisja Europejska wustalita, iz walka z ubostwem
1 wykluczeniem musi opiera¢ si¢ na wzroScie gospodarczym 1 zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej 1 skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej
musi by¢ polagczona z szerokim zestawem polityk spolecznych, lacznie z ukierunkowang
edukacjg, pomoca spoleczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zzycia prywatnego
1 zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Nalezy nadmieni¢, iz zasigg ubostwa w Polsce spada. Pozytywny kierunek zmian
potwierdzaja dane GUS oraz raporty Europejskiego Urzedu Statystycznego FEurostat.
W ciagu ostatnich szesciu lat Polska odnotowata najwigkszy spadek liczby oséb zagrozonych
ubostwem w porownaniu z innymi panstwami UE. Cho¢ zasigg ubdstwa wykazuje tendencje
malejaca, to wcigz stanowi powazny problem spoteczny — ponad 2 min oséb zyje w bardzo
trudnych warunkach zyciowych (ponizej granicy skrajnego ubostwa). Natomiast zgodnie
z metodologia Eurostatu ponad 10 miIn Polakéw (27,8%) bylo zagrozonych ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym. Czynnikiem w najwigkszym stopniu wptywajagcym na skale
ubdstwa jest sytuacja na rynku pracy. Pauperyzacji sprzyja przede wszystkim dtugotrwale

pozostawanie bez statego zrodta dochodu. Wobec spadajacych w ostatnich latach wskaznikow
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bezrobocia, o wejsciu w sfer¢ ubostwa coraz czeSciej decyduje niskoptatna praca oraz
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Na terenie Powiatu Zgierskiego obecnie funkcjonuje 9 Osrodkow Pomocy Spoteczne;.

Wsrod wydatkéw budzetu Powiatu Zgierskiego w 2011 roku przeznaczone zostato 22,4%

srodko6w na pomoc spoteczng i pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;.

Wykres 9. Liczba osob korzystajgcych z systemu pomocy spolecznej w 2010 roku a ludnosé¢ Powiatu
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150986

O osoby objete pomocg spoteczng B pozostalimieszkarncy powiatu

Badanie wiasne na podstawie danych GUS I OPS Powiatu Zgierskiego

Wykres 10. Liczba osob korzystajgcych 7 systemu pomocy spotecznej w 2011 roku a ludnosé

Powiatu

12420

152188

O osoby objete pomocg spoteczng M pozostalimieszkarncy powiatu

Badanie wiasne na podstawie danych GUS I OPS Powiatu Zgierskiego
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W 2010 r. sposrod 164 346 mieszkancow Powiatu 13 360 (8,13%) os6b objetych bylo
pomoca spoteczng. Natomiast w 2011 r. z ogblnej liczby 164 608 mieszkancow Powiatu
z pomocy spotecznej skorzystaly 12 420 osoby (7,55%). Liczba objetych pomoca spoteczng
w obu omawianych latach odnosi si¢ do czlonkéw rodzin oséb, ktorym decyzja
administracyjng przyznano wsparcie. Nalezy zauwazy¢, ze w Powiecie Zgierskim w 2011
roku, w porownaniu do 2010 roku, nastapil spadek liczby beneficjentow pomocy spoteczne;.

Ponizej przedstawiamy szczegdlowy wykaz oso6b korzystajacych z pomocy spotecznej na
przetomie lat 2010-2012.

Tabela 13. Osoby korzystajgce z systemu pomocy spolecznej w Powiecie Zgierskim w latach 2010-
2012

Parzeczew (wiejska)

119 rodzin

224 rodzin

219 rodzin

Ozorkow (wiejska)

808

683

723

Glowno (wiejska)

612

518

517

Zgierz (wiejska)

560

606

633

Strykow (miejsko-wiejska)

1334

928

1504

Aleksandrow Y.odzki (miejsko-wiejska)

2015

1 981

2 088

Glowno (miejska)
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1 589

1 464

1 406

Ozorkow (miejska)

1535

1 467

1397

Zgierz (miejska)

3 649

3375

3483

Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego oraz GUS

Przedstawione powyzej dane swiadcza, iz najwigcej z pomocy spotecznej w 2010 roku
skorzystato 0sob zamieszkujacych gming miejska Zgierz 3 649, najmniej klientéw pomocy
spolecznej byto w gminie wiejskiej Zgierz 560 os6b oraz w gminie Parzgczew 119 rodzin.
W 201112012 podobnie jak w poprzednim roku najwiecej beneficjentow pomocy spotecznej
zamieszkiwalo gming miejska Zgierz (3 375; 3 483), a najmniej mieszkancy gminy wiejskiej
Glowno (518; 517) oraz gminy wiejskiej Parzeczew (224 rodzin; 219 rodzin), réznice
uwarunkowane sg oczywiscie dysproporcjami ludnosci zamieszkujacych Powiat Zgierski.

Obraz pojawiajacych si¢ w poszczegdlnych gminach kwestii spolecznych
prezentujemy w tabelarycznym zestawieniu, ktore odzwierciedla najpowazniejsze
determinanty istniejacej w 2010 1 2011 r. sytuacji spotecznej. Zestawienie sporzadzono dla
kazdej z gmin Powiatu Zgierskiego na podstawie danych GUS i Osrodkéw Pomocy
Spotecznej. Uwzgledniono w nim liczbe 0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j

w stosunku do liczby mieszkancow, a takze liczbe pracownikow socjalnych.

Tabela 14. NajpowaZniejsze determinanty sytuacji spotecznej w gminach Powiatu Zgierskiego
w latach 2010-2011
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Parzeczew (wiejska)

2010 5153 119 119 393 7,63% 3 5

2011 5107 224 130 423 8,28% 3 5
Ozorkow (wiejska)

2010 6 839 444 293 836 12,22 3 6

2011 6 872 365 259 703 10,23 3 6
Glowno (wiejska)

2010 4 896 280 173 612 12,5 3 6

2011 4 854 234 137 518 10,67 3 6

Zgierz (wiejska)
2010 12 482 560 341 925 7,41 6 16
2011 12718 606 360 940 7,39 6 16
Strykow (miejsko-wiejska)
2010 12 275 705 372 858 6,99 6 30
2011 12 316 622 333 761 6,18 7 28
Aleksandroéow L.6dzki (miejsko-wiejska)

2010 28 607 1232 886 2015 7,04 11 41

2011 29 068 1220 869 1981 6,81 12 31
Glowno (miejska)

2010 15159 966 638 1589 10,48 7 26

2011 15073 896 575 1464 9,71 8 26
Ozorkow (miejska)

2010 20 569 1535 1139 2 483 12,07 20

2011 20 437 1467 1077 2255 11,03 11 26

Zgierz (miejska)
2010 58 366 3 546 1 883 3 649 6,25 29 79
2011 58 163 3257 1776 3375 5,80 29 78

Dane osrodkow pomocy spotecznej gmin Powiatu Zgierskiego oraz GUS

Omawiajac powyzsze zestawienie, nalezy zwroci¢ uwage na malejacy (w 2011 roku
w stosunku do 2012 r.) odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spolecznej, co szczegdlnie
wyraznie wida¢ na przykladzie takich gmin, jak wiejska Ozorkdéw, wiejska Glowno oraz
miejska Ozorkdéw. Wyjatek stanowi gmina wiejska Parzeczew, gdzie liczba klientow pomocy
spotecznej wzrosta o 30 osob.

Poréwnujac  dane  dotyczace liczby  beneficjentow  pomocy  spotecznej
z 0golng liczbg mieszkancow poszczegdlnych gmin, uzyska¢ mozna syntetyczny wskaznik
przedstawiajacy dysproporcje w statusie spoteczno-materialnym mieszkancow w 2011 roku.
Warto réwniez dodaé, ze w omawianym okresie Osrodki Pomocy Spotecznej realizowatly

zadania przy praktycznie niezmienionej liczbie etatow, cho¢ 1 tu mamy wyjatek, w gminie
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miejsko-wiejskiej Aleksandréw L.odzki liczba etatow zmalata o 10, natomiast w gminie
miejskiej Ozorkow liczba etatow wzrosta o 6. Zmniejszyta si¢ natomiast liczba etatow

pracownika socjalnego, w 2011 roku bylo ich juz o 7 mnie;j.

Tabela 15. Najpowazniejsze determinanty sytuacji spolecznej w gminach Powiatu Zgierskiego
w roku 2012

219 134 429 3

374 243 674 3 - 8
239 136 517 2 - 5
633 401 1028 6 1 16
649 370 855 8 - 30
1 346 985 2 088 13 3 40
904 568 1 406 8 2 19
1397 1 002 2264 11 - 26
3364 1871 3483 30 3 77

Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego oraz GUS

Przygladajac si¢ determinantom sytuacji spotecznej w Powiecie Zgierskim w roku
2012 nalezy podkresli¢, iz najwigcej o0sob, ktore byly klientami pomocy spotecznej
zamieszkiwalo gmine miejska Zgierz 3 483, znaczaca liczba beneficjentow zamieszkiwala
rowniez gming miejska Ozorkow 2 264 oraz gming miejsko-wiejska Aleksandrow L.odzki
2 088. Liczba pracownikéw socjalnych pracujacych w Osrodkach Pomocy Spotecznej w 2012
roku wyniosta 84 etaty, natomiast wszystkich zatrudnionych oséb w OPS bylo 226.

Dokonujac analizy ilo$ciowej beneficjentéw pomocy spolecznej w poszczegdlnych
gminach Powiatu Zgierskiego, nalezy zwroci¢ uwage na znaczne roéznice w odniesieniu do
poszczego6lnych gmin. Najnizszy odsetek beneficjentoéw zanotowano w 2011 roku w gminach
miejskiej Zgierz 5,80 %, miejsko-wiejskich Strykow i Aleksandrow Lodzki (odpowiednio
6,18 % i 6,81%), a takze w gminie wiejskiej Zgierz (7,39 %). Najwyzszy — w gminie

miejskiej Ozorkow (11,08 %), w gminie wiejskiej Ozorkow (10,67%) oraz gminie wiejskiej
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Glowno (10,67%). Wynika z tego, ze charakter administracyjny gminy nie miat zwigzku
z liczbg 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Mozna natomiast doszukiwac si¢ korelacji
liczby $wiadczeniobiorcéw z polozeniem geograficznym. Gminy o najnizszym wskazniku
$wiadczeniobiorcow leza na poludniu powiatu, w poblizu Lodzi. Z kolei gminy o najwyzszym
odsetku beneficjentow znajduja si¢ na potnocy powiatu. Obok bliskosci aglomeracji todzkiej
dysponujacej duzym rynkiem pracy, wplyw na omawiane zjawisko ma wigksze

uprzemystowienie potudniowych gmin.

Tabela 16. Srodki finansowe wydatkowane przez OPS na pomoc spoleczng w 2012 roku

247 524 247 524
2869 710 699 799
381 117 217 074
5457 127 2 538 537
1 500 722 871925
1741 523 1 729 396
5538 652 2 290 265
4 285 430,58 4 183 660,68
7104 559 6 999 235

Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego oraz GUS

Wykres 11. Srodki finansowe wydatkowane przez OPS na pomoc spoleczng w 2012 roku

m Wysokos$¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w gminie ogétem (w zt)

m Wysokosc wydatkéw na zadania wtasne (w zt)

Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego oraz GUS
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Podsumowujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz najwicksze $rodki finansowe
zostaly wydatkowane przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Zgierzu w kwocie 7 104 559 zt,
podobny bilans srodkow mialy OPS w gminie wiejskiej Zgierz 5 457 127 zt oraz w gminie
miejskiej Glowno 5 538 652 zt. Gmina miejska Ozorkéw dysponowata kwotg 4 285 430,58
zt. Najmniej $rodkéw finansowych wydatkowaty OPS w gminie wiejskiej Parzeczew

247 524 7zt oraz wiejskiej Glowno 381 117 zk

Tabela 17. Wysokosé wydatkéow na pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej Powiatu Zgierskiego w 2011 roku

1 861 400
2 819 300 410,26
1 848 900 380,90
5216 700 410,18
5367 800 435,84
12 111 500 416,66
6 510 700 431,94
8 999 800 440,37
25343 500 435,73

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

Wykres 12. Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej Powiatu Zgierskiego w 2011 roku

Wysokos¢é wydatkéw na pomoc spoteczng
i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
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Dane Glownego Urzedu Statystycznego
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Wysoko$¢ nakladow finansowych pozostajacych w dyspozycji gmin Powiatu
Zgierskiego byta zréznicowana. Wielkos¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na system
pomocy spolecznej stanowi wypadkowa réznych czynnikéw. Czesciowo  jest
odzwierciedleniem istniejacego ubdstwa mieszkancow i zwigzanych z nim realnych potrzeb,
a czesciowo wynika z zamoznosci samej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra moze
wyasygnowa¢ mniej lub wiecej pieniedzy na system pomocy. Najwigckszg kwota
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a dotyczaca pomocy spotecznej dysponowala gmina
miejska Ozorkéw 440,37 zt, nieco mniej wydawaly, ale utrzymujace si¢ w czolowce, byly
gminy miejska Zgierz, miejsko-wiejska Strykow oraz miejska Glowno (odpowiednio liczyty:
435,73, 435,84, 431,94 ). Najmniejszg kwotg na 1 mieszkanca dysponowaly gmina wiejska
Parzgczew z kwotg 364,48 zt oraz gmina wiejska Glowno przeznaczajac 380,90 zt na osobe

Z gminy.

Tabela 18. Powody przyznawania pomocy spolecznej w gminach Powiatu Zgierskiego w 2012 roku
(liczba osob w rodzinach)

Ubodstwo | Bezrobocie | Niepelnospra- | Dilugotrwata | Bezradno$s¢ w | Potrzeba | Prze- | Alko-
wnos¢é lub cigzka sprawach ochrony | mocw | holizm
choroba opiekunczo- | macierzyn | rodzi-
wychowa- stwa nie
wczych
293 268 61 80 25 70 3 8
87 265 86 101 366 159 - 16
2 213 34 114 70 92 - 4
785 537 218 568 342 272 9 119
416 435 258 333 255 169 31 104
542 1 444 519 920 512 334 18 87
35 1 036 290 532 31 194 16 133
1281 1589 460 562 581 212 17 169
2 543 2335 1059 1097 849 596 46 198
5984 8122 2 985 4 307 3031 2098 | 140 | 838

Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego
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Ze zbiorczego zestawienia wynika, ze najczestszymi powodami ubiegania si¢
o $wiadczenia pomocy spotecznej w gminach Powiatu Zgierskiego w 2012 roku byty:

1) bezrobocie (8 122 0s6b w rodzinach);

2) ubdstwo (5 984);

3) dlugotrwala lub cigzka choroba (4 307);

4) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (3 031);
5) niepetnosprawnos¢ (2 985);

6) potrzeba ochrony macierzynstwa (2 098);

7) alkoholizm (838);

8) przemoc w rodzinie (140).

Analizujac powyzsze zestawienie nalezy mie¢ na uwadze, ze obrazuje ono glowne
powody 1 tendencje korzystania z pomocy spolecznej. Nie jest natomiast fotografig stanu
faktycznego w tym zakresie. Wynika to z dowolnos$ci kwalifikowania §wiadczeniobiorcow do
okreslonych kategorii osob, na co wskazujg znaczne rozpigtosci w rozmiarach udzielanego
wsparcia zarowno w kolejnych latach, jak 1 w poszczegdlnych gminach. Charakterystycznym
przyktadem jest tu gmina wiejska Glowno, w ktorej problem ubostwa w 2012 r. prawie
w ogole nie wystapit, podczas gdy w sagsiedniej gminie Parzgczew ubdstwo bylo glownym
powodem ubiegana si¢ o wsparcie, podobnie bylo w gminach wiejskiej 1 miejskiej Zgierz.
Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych w gminach Powiatu Zgierskiego wskazuje,
ze wsrdd trudnosci, z jakimi najczesciej borykajg si¢ mieszkancy, dominuja:
bezrobocie, ubdstwo, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niepetnosprawnos$¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm
1 przemoc w rodzinie. Gldwnym powodem generujgcym ubdstwo jest bezrobocie. Rozmiary
1 cechy bezrobocia stawiajg je w rzedzie najwazniejszych i jednocze$nie najtrudniejszych do

rozwigzania problemow spotecznych, ekonomicznych 1 politycznych.

Do Osrodkéw Pomocy Spotecznej co roku zglaszaja si¢ osoby opuszczajace zaktady karne.

Ponizej przedstawiamy obraz faktycznego stanu ilo$ci 0sob —beneficjentow OPS.
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Tabela 19. Osoby opuszczajgce zaklady karne, ktore zglosily si¢ o pomoc do OPS w 2011 i 2012
roku

Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego

Wykres 13. Osoby opuszczajgcych zaktady karne, ktore zglosily si¢ 0 pomoc do OPS w latach 2011-
2012.

Osoby opuszczajqce zaktady karne, ktére zgfosily sie o pomoc do
OPSw 2011i 2012 roku
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Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego

Przygladajac si¢ powyzszym danym, nalezy stwierdzi¢, iz ilo$¢ klientow
zglaszajacych sie z powodu opuszczenia zaktadow karnych do OPS na przetomie 2011/2012
roku, nieznacznie si¢ zmieniata w poszczeg6lnych gminach: Parzgczew, wiejskiej Ozorkow,
wiejskiej Glowno oraz miejskiej Glowno. Pomoc udzielona w tych regionach wahata si¢ od 1
do 12 oséb. Znacznie wigksza ilos¢ 0sob opuszczajacych zaklady karne objety gminy:

miejska Zgierz 37 oséb w 2011 1 54 -w 2012 roku oraz Aleksandrow L.odzki, gdzie w 2012
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roku takich osob bylo 21.W gminie miejskiej Ozorkow nastgpil natomiast spadek klientow
zglaszajacych si¢ pomoc, w roku 2011 -18 osdb, natomiast rok pézniej pomoc otrzymato 10

0sob.

Osoby opuszczajace zaktady karne borykaja si¢ z wieloma problemami dotyczacymi
zardwno sfery emocjonalnej jak 1 spotecznej. O ile mozliwos¢ uzyskania pomocy ze strony
psychologa czy terapeuty (poradnie psychologiczno-pedagogiczne, poradnie i osrodki ds.
uzaleznien, grupy wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej) nie stanowi wiekszego problemu
( wystarczy dobra wola skorzystania z takiej pomocy), o tyle pomoc instytucjonalna panstwa
w zakresie zabezpieczenia potrzeb socjalno-bytowych, w tym miejsca pracy, jest
niewystarczajagca 1 wymaga doglgbnej znajomos$ci tematu. Zakres dzialan organdéw
panstwowych ogranicza si¢ niestety najcze¢sciej do udostepniania pomocy z Funduszu
Pomocy Postpenitencjarne;.

Pomoc postpenitencjarna udzielana przez panstwo 1 spoleczenstwo ma na celu
materialne 1 psychiczne wspieranie os6b zwalnianych z zaktadow karnych. Celem tych
dziatan jest utrwalenie wynikdéw resocjalizacji 1 zapobieganie powrotowi do przestgpstwa.

Istotng role w zabezpieczeniu potrzeb socjalno-bytowych spetniajg Osrodki Pomocy
Spotecznej 1 PCPR. Juz podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci pracownik socjalny
na wniosek skazanego moze obja¢ pracag socjalng jego rodzing. W okresie przygotowania si¢
do opuszczenia zakladu karnego, skazani najczesciej kontaktuja si¢ z pracownikiem
socjalnym w sprawach porad rodzinnych. Bezposrednio po zwolnieniu, przystuguje im
natomiast prawo do innych §wiadczen, ktore udzielane sg po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego, stosownie do zastanej sytuacji ekonomicznej i rodzinnej oraz mozliwosci
osrodka. Obejmujg one w szczegoInosci:

— $wiadczenia pieni¢zne (zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek
celowy);
— $wiadczenia rzeczowe (bilet kredytowany, positek, odziez, udzielenie schronienia, ustugi

opiekuncze, interwencja kryzysowa, poradnictwo specjalistyczne).
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IL.5.

PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE

W POWIATOWYM CENTRUM POMOCY RODZINIE

Glownym celem dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, zgodnie z art.

19-20 ustawy o pomocy spolecznej, jest realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie

pomocy spotecznej, przeciwdziatlania przemocy w rodzinie, rehabilitacji zawodowe;j

1 spofecznej osOb niepetnosprawnych, udzielania wsparcia osobom w przezwyci¢zaniu

trudnych sytuacji zyciowych, usamodzielnianiu si¢ os6b oraz integracji ze Srodowiskiem,

wykonywanie zadan z zakresu pieczy zastepczej.

Realizacja zadan PCPR odbywa si¢ poprzez:

>

opracowanie 1 realizacje powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, wspierania osob
niepetnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegbdlnego ryzyka,;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz
wyptacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo
$wiadczonej opieki 1 wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym
rodzinom zast¢pczym;

zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom calkowicie lub cze$ciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnoSci przez organizowanie 1 prowadzenie placowek
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy o zasiggu ponadgminnym, a takze
tworzenie 1wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie;

pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych 1 w rodzinach zast¢pczych, rowniez na
terenie innego powiatu;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy

niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet
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w cigzy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;
pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia, mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet
w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mlodziezowe osrodki wychowawcze,
majacych braki w przystosowaniu sig¢;
pomoc osobom majacym trudno$ci w integracji ze Srodowiskiem, ktore otrzymatly
status uchodzcy;
pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;
prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury doméw pomocy spoleczne; o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;
prowadzenie osrodkoéw interwencji kryzysowej;
udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach;
szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu;
podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow oslonowych;
pomoc uchodZzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za
te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin 1 grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia;
opracowywanie 1 realizacja zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa,
powiatowych programow dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych;
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepelnosprawnosci;
wspOlpraca z organizacjami pozarzagdowymi 1 fundacjami dzialajagcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych osob;
dofinansowanie ze srodkow PFRON:

e uczestnictwa o0sOb niepetnosprawnych 1 ich opiekunbw w turnusach

rehabilitacyjnych;
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e sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych;

e zaopatrzenic w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki

pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych

przepisow;

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych;

» dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;].

Ponizej przedstawiamy zestawienie wielkosci wydatkéw na realizacj¢ zadan PCPR oraz

wysoko$¢ srodkéw PFRON.

Tabela 20 . Wydatki przeznaczone na realizacje zadan PCPR w latach 2010-2012

624 106,00

2812 661,00

654 707,81

2 857 565,00

534 740,26

801 655,40

3912 258,00

332 042,58

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Wykres 14. Wydatki przeznaczone na realizacje zadann PCPR w latach 2010-2012
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Wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan PCPR w latach 2010-2012 systematycznie
rosty. Dla porownania w roku 2010 PCPR otrzymatl 624 106 z1, natomiast w roku 2012 byla
to kwota 801 655,40 zt. Srodki PFRON wskazane powyzej, $wiadcza rowniez o znacznym
wzro$cie funduszy na realizacj¢ zadan, w roku 2012 wyniosty one 3 912 258 zt, w latach
wczesniejszych kwoty PFRON utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie w 2010 -2 812 661 zt
natomiast w 2012 roku wyniosty 2 857 565 zi Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez
postep w dziedzinie pozyskiwania funduszy zewnetrznych. PCPR w latach 2011-2012 na

realizacj¢ zadan z zakresu polityki spotecznej uzyskat na ten cel tacznie 866 782,84 zt.

11.6. DZIECKO W POWIECIE ZGIERSKIM

Najwazniejszym, naturalnym prawem czlowieka jest prawo do zycia. Z niego ptynie
prawo do pelnego - na miar¢ czlowieka - rozwoju. Prawa natury nalezy dobrze rozpozna¢
1 zabezpieczy¢. Takim wlasnie zabezpieczeniem jest prawo stanowione, stworzone przez
ludzi, ogloszone 1 zobowigzujace do jego przestrzegania. W Polsce Konstytucja RP,
Konwencja o Prawach Dziecka oraz Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka stanowig

najwazniejsze akty prawne odnoszace si¢ do dziecka.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku w cz. I art.2 i1 3 moéwi m.in., iz panstwa
przyjmujace Konwencje beda respektowaly 1 gwarantowaly prawa zawarte w/w akcie, wobec
kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji (...). Panstwa-Strony beda podejmowaty
wlasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub
karania, ze wzgledu na pochodzenie, dziatalno$¢, wyrazane poglady lub przekonania religijne
rodzicow dziecka, opiekunéw prawnych lub cztonkdéw rodziny. We wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedng bedzie

najlepsze zabezpieczenie interesoOw dziecka.
Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski
1 ochrony. Dzialalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,

wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dost¢pu do oswiaty, stuzby zdrowia,

wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. System opieki nad dzie¢mi
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potrzebujagcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe, samorzady, organizacje
pozarzadowe powolujac m.in.:
» domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski;
pogotowia opiekuncze;
placowki opiekunczo-wychowawcze;
osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mlodziezy;

ogniska 1 $wietlice wychowawcze oraz kluby srodowiskowe;

YV V. V V Y

placowki wsparcia dziennego zapobiegajace niedostosowaniu  spolecznemu
1 osamotnieniu dzieci 1 mlodziezy oraz zapewniajagce pomoc rodzicom majacym
trudnosci w wychowaniu;

wioski dziecigce;

osrodki adopcyjno-opiekuncze;

rodziny zastepcze;

rodzinne domy dziecka;

miodziezowe osrodki wychowawcze;

YV V.V V V V

miodziezowe osrodki socjoterapii.
Placowki wyréwnuja szanse dzieci i milodziezy, niemniej dziecko, dla pelnego
1 harmonijnego rozwoju swojej osobowos$ci, powinno wychowywaé si¢ w s$rodowisku

rodzinnym, w atmosferze szczescia, milosci 1 zrozumienia.

DZIECKO W SRODOWISKU

Jednym z kluczowych czynnikow zapewniajacych odpowiedni rozwoj 1 pozycje
dziecka jest niewatpliwie mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia odpowiednich instytucji, w tym
swiadczacych pomoc w zakresie poradnictwa rodzinnego oraz pedagogicznego. Funkcje te
spetniaja w Powiecie Zgierskim Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Zgierzu,
Aleksandrowie Lodzkim, Glownie i Ozorkowie.

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne naleza do specjalistycznych placowek resortu
oswiaty, prowadzacych dzialalno$¢ diagnostyczng, terapeutyczng, profilaktyczng i doradcza
w srodowiskach wychowujacych dzieci 1 mlodziez.

Celem pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest wielozakresowa wspolpraca z rodzing,

szkola 1placowkami o§wiatowo-wychowawczymi poprzez:
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> udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, milodziezy, rodzicom

i nauczycielom, w tym takze pomocy logopedycznej;
> udzielanie pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu;

> udzielanie specjalistycznego wsparcia oraz pomocy rodzicom 1 nauczycielom

zwigzanym z wychowaniem i ksztalceniem dzieci i mtodziezy.

Do zadan Poradni nalezy w szczegdlnosci:

» wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy, efektywnosci uczenia sig,
nabywania i rozwijania umiejetnosci negocjacyjnego rozwigzywania konfliktow
i probleméw oraz innych umiejetnosci z zakresu komunikacji spotecznej;
» profilaktyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i mlodziezy, udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mlodziezy z grup ryzyka;
» terapia zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych;
» wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny;
» pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu i planowaniu
kariery zawodowej;
» wystawianie opinii i orzeczen oraz diagnozowanie;
» prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrod uczniow, rodzicow i nauczycieli;
» pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych
mozliwo$ci oraz mocnych stron uczniow.
Zadania realizowane s3 we wspdlpracy z rodzicami, nauczycielami i innymi pracownikami
szk6t 1 przedszkoli, innymi poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym
specjalistycznymi oraz podmiotami dziatajgcymi na rzecz dzieci i mlodziezy. Zadania te
moga by¢ realizowane takze poza siedzibg Poradni, to znaczy w $rodowisku szkolnym

i rodzinnym dzieci i mlodziezy.

Tabela 21. Liczba dzieci 7 Powiatu Zgierskiego objetych pomocq Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
955 828 875 780
957 902 1194 1184
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629 620 538 615

925 750 788 816

3 466 3100 3395 3395

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zgierskiego

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne dzialajace na terenie Powiatu Zgierskiego
w analizowanym okresie udzielity pomocy i wsparcia facznie nastepujacej liczbie dzieci
i mlodziezy: w 2009 roku 3 466, w 2010- 3 100, w 2011- 3 395, w 2012 roku identycznie jak
w roku poprzednim 3 395. Nalezy nadmieni¢, iz najwicksza grupa dzieci i mlodziezy
otrzymata pomoc w latach 2011-2012 glownie za sprawg Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Aleksandrowie Lodzkim. Z analizy danych wynika, iz pomoc $§wiadczona

przez poradnie miala tendencje wzrostowa.

Tabela 22. Wykaz dzieci i miodzieiy, ktorym zostala udzielona specjalistyczna pomoc przez
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w 2012 roku

PPP PPP w PPP PPP Razem
w Zgierzu | Aleksandrowie W W
Lodzkim Glownie | Ozorkowie

75 141 143 390 749
517 170 343 879 1 909
231 144 182 143 700
43 7 28 - 78

- 140 - 44 184

- 15 - 85 100

- 132 - 55 187
445 236 363 480 1524

- - - 5 5

- 25 6 7 38
219 156 510 788 1673
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800 77 1380 657 2914
15 213 78 279 585
2 17 44 656 719

9668 853 1939 1276 13 736

691 1391 - 1624 3706

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zgierskiego

Analizujac  powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie Poradnie
w szerokim zakresie udzielaly bezposredniej pomocy dzieciom i mlodziezy. Najwiecej
ucznidw skorzystalo z zaje¢ grupowych prowadzonych przez Poradnie w szkolach
i placowkach oswiatowych -13.736 ucznidw, w tym najwigcej zajec tego typu przeprowadzita
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zgierzu (9 668). Na uwage zastuguja zajecia
logopedyczne, az 1909 ucznidw otrzymalo pomoc, w tym najwiecej udzielita jej PPP
w Ozorkowie. W zajeciach grupowych aktywizujacych wybor kierunku ksztalcenia i zawodu
uczestniczylo tgcznie 1 524 uczniow. Natomiast 4 587 uczniow z Powiatu Zgierskiego
skorzystato z form pomocy grupowej i indywidualnej. Indywidualne porady zawodowe bez
badan przeprowadzone byly dla 719 uczniéw. Najmniej dzieci uczestniczylo w tzw. grupach

wsparcia, a dla 38 podj¢ta zostala interwencja kryzysowa.

Tabela 23. Wydane orzeczenia w 2012 roku przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
w Powiecie Zgierskim

PPP w PPP w PPP w PPP w
Zgierzu | Aleksandrowie | Glownie | Ozorkowie E
Y.odzkim 3
- - - 15 15
- - - 8 8
129 5 23 31 188
31 4 7 12 54
14 1 - 19 34
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37 6 4 4 51
1 - - - 1
13 - 6 9 28
352 25 26 1 404
9 - - 1 10
6 - - - 6
23 3 3 3 32
. 3 ; 28 28
615 44 69 131

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zgierskiego

Podsumowujac powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, iz Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne najwiecej wydaly orzeczen o potrzebie indywidualnego ksztalcenia (404).
188 wydanych orzeczen w 2012 roku dotyczylo uposledzenia umystowego w stopniu lekkim,
w tym, az 129 wydata PPP w Zgierzu. Najmniej wydanych orzeczen dotyczylo
niedostosowania spofecznego-1, niewidomych i stabowidzacych 8, oraz orzeczen o braku
potrzeby ksztalcenia specjalnego- 6. Lacznie najwyzszy wskaznik wydanych orzeczen
dotyczyt PPP w Zgierzu 615, znacznie mniej zostalo wydanych orzeczen przez PPP

w Ozorkowie -131 oraz 44 przez PPP w Aleksandrowie L.odzkim i 69 przez PPP w Glownie.

Tabela 24. Wydane opinie w 2012 roku przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Powiecie
Zgierskim

PPP PPP w PPP
w Zgierzu | Aleksandrowie | w Glownie w
Lodzki Ozorkowie
30 3 8 13 54
1 - - - 1
35 2 2 14 53
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479 72 259 128 938
41 9 8 2 60
665 13 - 31 |709

1252 99 277 189

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zgierskiego

Opinie wydawane w 2012 roku przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne gléwnie
dotyczyty dostosowania wymagan edukacyjnych- 938 uczniow. Nieco mniej wydanych opinii
dotyczylo przyjecia ucznia do oddzialu przysposabiajacego do pracy- 60, 54 zostalo
wydanych z powodu koniecznos$ci wezesnego wspomagania rozwoju, i 53 w celu odroczenia
obowiazku szkolnego. Najwiecej, podobnie jak w sprawie wydawanych orzeczen, wydala
opinii PPP w Zgierzu (1252), najmniej (99) PPP w Aleksandrowie L.odzkim.

Wedhug danych wskazanych przez cztery Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
najczestszymi przyczynami swiadczonego wsparcia dzieciom i mlodziezy w 2012 roku byty:
zaburzenia zachowania i emocji, trudnosci szkolne, zaburzenia mowy, trudnosci dydaktyczne
i wychowawcze, brak komunikacji, choroby przewlekle, trudne sytuacje rodzinne -

nieprawidlowe relacje oraz zaburzenia psychiczne.

Do instytucji wsparcia dziecka i rodziny nalezy rowniez zaliczy¢ dzialajacy przy
PCPR Dzial Interwencji Kryzysowej petnigcy funkcje pomocnicze w realizacji zadan
opiekunczo-wychowawczych powiatu. W jego sktad wchodzg pracownicy PCPR: prawnik
i psycholog. Interwencja kryzysowa jest dzialaniem, zmierzajagcym do odzyskania przez
osobe dotknigtg kryzysem zdolnosci do jego samodzielnego pokonania. Ma charakter pomocy
psychologicznej, socjalnej lub prawnej. Kazdorazowo rodzaj pomocy, jej zakres i formy
dostosowywane s3 do indywidualnych potrzeb klientow. W dziale prowadzona jest takze

praca z osobami, ktére doswiadczyly przemocy w rodzinie.

Wsrdd najczesciej zgtaszanych probleméw w latach 2010-2012 roku, wg danych

PCPR, zanotowano: rozwdd badz separacja, sprawy alimentacyjne, sprawy dotyczace
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stosunkow majatkowych miedzy matzonkami, problemy dotyczace wladzy rodzicielskiej,
postepowanie egzekucyjne, konflikty rodzinne, malzenskie, doznawanie przemocy,
uzaleznienia cztonka rodziny lub bliskiej osoby, trudnosci w sporzadzaniu pism, odwotlan itp.,
nieumiej¢tnos¢ kontaktowania si¢ z sagdem 1 innymi instytucjami, nieznajomos¢ instytucji
$wiadczacych pomoc w zakresie konkretnych potrzeb klienta, niezrozumienie wtasnych
stanow emocjonalnych, zachowan, brak akceptacji wiasnej osoby, trudnos¢ wyboru drogi
postepowania w sytuacjach problemowych. W roku 2010 w Dziale Interwencji Kryzysowej
odnotowano 546 zgloszen, z czego wigkszo$¢ stanowily problemy wymagajace pomocy
prawnej, rok pozniej odnotowano 312 zgloszen, zas w roku 2012 odnotowano 272 zgloszenia.
Zatem nalezy zauwazy¢, iz w ciggu wskazanych lat nastgpowata tendencja malejaca
w stosunku do klientow korzystajacych z pomocy prawnej lub psychologicznej. Powodem
takich wskaznikéw jest rowniez zaangazowanie wielu innych instytucji dzialajacych na rzecz
0sOb najbardziej potrzebujacych. Profesjonalna pomoc Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
organizacji pozarzadowych, a takze  aktywna dzialalno§¢ biur poselskich sprzyja

rozwigzywaniu probleméw mieszkancow Powiatu Zgierskiego.

DZIECKO POZBAWIONE OPIEKI RODZINY

Stanowisko oparte na przekonaniu, ze rodzina jest naturalnym koniecznym
1 niezastgpionym Srodowiskiem zycia czlowieka, rozwoju 1 wychowania dziecka, nie ulegato
1 nie ulega watpliwosci. Mozna przyja¢ za pewnik, ze pozbawienie dziecka rodziny powoduje
w jego rozwoju 1 wychowaniu nieuniknione zaburzenia. Miejscem, gdzie procesy te
zachodzg jest srodowisko wychowawcze. Rodzina uznawana jest za podstawowe, naturalne
srodowisko wychowawcze, ktora oddzialywuje na socjalizacje dziecka poprzez: warunki
bytowe, strukturg, status spoleczny, sposéb zycia, zainteresowania czlonkow rodziny,
obyczaje, stabilnos¢.

Znaczacy czes¢ klientow lokalnego systemu pomocy spolecznej stanowig rodziny
z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczescie] niezaradno$¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu wilasnych dzieci faczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi, jak: uzaleznienie od
srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia roOwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petieniu rol rodzicielskich, malzenskich,

zawodowych, wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we
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wspolzyciu  z ludzmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Na dezintegracje rodziny wptywa rowniez zta sytuacja materialna,
mieszkaniowa, narastajgca frustracja spowodowana bezrobociem.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wraz z innymi towarzyszacymi
deficytami sg przyczyna niejednokrotnie do organizowania zastgpczych form opieki nad
dzieckiem. Jedng z najbardziej dogodnych form opieki nad dzieckiem jest rodzina zastgpcza.
Rodzina zastepcza to taka rodzina, ktéra tymczasowo lub stale opiekuje si¢ 1 wychowuje
dzieci, ktore zostaly osierocone, odrzucone lub ktorych rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ im
bezpieczenstwa 1 opieki. Rodzina zast¢pcza nie jest rodzing adopcyjna. Przyjecie dziecka do
rodziny przez matzenstwo lub osobe samotng nastepuje najczesciej bez zrywania wigzi
z rodzing biologiczng dziecka.

Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku calodobowa opieke 1 wychowanie,

w szczegdlnosct:

> traktuje dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci 1 wartosci osobowe;;

> zapewnia dostep do przystugujacych §wiadczen zdrowotnych;

> zapewnia ksztalcenie, wyrdwnywanie brakéw rozwojowych 1 szkolnych;

> zapewnia rozwdj uzdolnien i zainteresowan;

> zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne;

> zapewnia ochron¢ przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne

dziecka;

> umozliwia kontakt z rodzicami 1 innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi

inacze;j.

Nawet jesli rodzina zastepcza nie zastapi dziecku w petni utraconej rodziny naturalnej,
jezeli nie uchroni go przed poczuciem krzywdy z powodu odtracenia przez wiasnych
rodzicow, to nalezy przypuszczaé, ze pozytywne skutki wychowawcze przewazg nad
negatywnymi. Dziecko wychowujace si¢ w rodzinie wzrasta w Srodowisku bardziej
naturalnym 1 blizszym zyciu rodzinnemu 1 spofecznemu, niz to ma miejsce w domu dziecka.

W obliczu rosnacej liczby dzieci opuszczonych 1 zaniedbanych, rodzina zastepcza jako
jedna z form wychowania, najbardziej zblizona charakterem do rodziny naturalnej, stanowi

bardzo wazny element w systemie opiekunczo - wychowawczym. Dlatego tez shuszne jest
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kontynuowanie prac nad jej udoskonaleniem i stwarzaniem takich warunkoéw, ktore
pozwolityby rodzicom zast¢pczym na peing realizacje zadan wychowawczych.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zwigzku z faktem, iz wiele zapisow
ustawy budzito kontrowersje, glownie z uwagi na duze koszty jej wprowadzenia przerzucone
na samorzady, jeszcze przed wejsciem jej w zycie zostata znowelizowana w grudniu 201 1r.
Kolejna nowelizacja ustawy nastgpita w kwietniu 2012 r.

Gléwnym zalozeniem wprowadzanych zmian byla poprawa funkcjonowania opieki
nad dzieckiem oraz ,wyprowadzenie” rodzin zastepczych i placoéwek opiekunczo —
wychowawczych z systemu pomocy spolecznej. Wejscie w zycie nowej ustawy spowodowato
glebokie przeformulowania w catym systemie zwigzanym z nowo wprowadzonym pojeciem
»pieczy zastepczej”, w ktérym funkcjonuje rodzinna piecza zastepcza (rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka) oraz instytucjonalna piecza zastepcza (placowki opiekunczo-

wychowawcze typu socjalizacyjnego, terapeutycznego, rodzinnego).

Tabela 25. Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Zgierskiego w latach 2010-2012 wraz 7 dzie¢mi
przebywajgcymi w tychze rodzinach

210 274

201 273

209 291

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
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Wykres 15. Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Zgierskiego w latach 2010-2012 wraz z dzieémi
przebywajgcymi w tychZe rodzinach

350

2010 2011 2012

 Liczba Rodzin Zastepczych ® Liczba Dzieci przebywajacych w Rodzinach Zastepczych

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

W Powiecie Zgierskim na przestrzeni lat 2010-2012 liczba rodzin zastgpczych
nieznacznie si¢ zmieniata od 210 w 2010, poprzez 201 w roku 2011, do 209 w roku 2012.
Liczba maloletnich wychowankéw przebywajacych w rodzinach zastepczych wygladata
nastepujaco: najwyzsza byta w 2012 roku — 291 dzieci, a najnizsza w 2011 roku — 273, cho¢
porownywalnie z rokiem 2010- gdzie przebywato 274 dzieci.

W 2010 roku sposréd 210 rodzin zastepczych funkcjonowalo 7 rodzin zastepczych
zawodowych, w tym trzy rodziny byly rodzinami zawodowymi niespokrewnionymi
z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnego (w ciggu roku przebywalo w niej
9 matloletnich dzieci), dwie rodziny zawodowe wielodzietne ( 9 matoletnich dzieci) oraz dwie
rodziny specjalistyczne (3 dzieci).

W 2011 roku sposréd 201 rodzin zastepczych trzy rodziny miaty charakter pogotowia
rodzinnego (w ciggu roku przebywalo w nich 12 maloletnich wychowankow), trzy rodziny
zawodowe wielodzietne, w ktorych przebywato 13 maloletnich dzieci, natomiast w dwoch
rodzinach zawodowych specjalistycznych przebywato 3 matoletnich.

Na podstawie obowigzujacych w roku 2012r. przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej na terenie Powiatu Zgierskiego funkcjonowaty nastepujace typy
rodzin zast¢pczych:

» spokrewnione z dzieckiem;

> niezawodowe;

» zawodowe, ktore dzielity si¢ na:
o wielodzietne;

e specjalistyczne;
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e 0 charakterze pogotowia rodzinnego.

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej zmienito
wysoko$é §wiadczen przystugujacych rodzinom zastepczym. Swiadczenie przyznawane jest
na wniosek rodziny w drodze decyzji administracyjnej. Rodzinie spokrewnionej z dzieckiem
przyshuguje Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w wysokosci 660,00 zt
miesi¢cznie, za§ w przypadku rodzin niezawodowych, zawodowych i1 rodzinnych domow
dziecka w wysokosci 1 000,00 zt miesiecznie. Swiadczenie pomniejszane bylo o polowe
dochodow dziecka, ktorymi zgodnie z ustawg jest renta rodzinna, alimenty oraz uposazenie
rodzinne. Dodatkowo rodzinom tym przystuguje dodatek w wysokosci 200,00 zt miesigcznie,
jesli dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. W mysl art. 83 ustawy o pieczy
zastgpczej rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze
przyznac:

— dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6. do
18. roku zycia - raz w roku;
— $wiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka -
jednorazowo,

b) kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo.

Ponadto, rodzina zastgpcza niezawodowa i1 zawodowa moze otrzymywac srodki
finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym Iub domu
jednorodzinnego w wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzing na czynsz,
oplaty z tytutu najmu, oplaty za energie elektryczng i cieplna, wodg, gaz, odbior nieczystosci
statych 1 ptynnych, dzwig osobowy, anten¢ zbiorczg, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne oraz zwigzanymi z kosztami eksploatacji. Rodzinie zastepczej zawodowej
starosta moze raz do roku przyzna¢ $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbgdnego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym

lub domu jednorodzinnego.

Liczbe rodzin zastepczych w 2012 roku przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.
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Tabela 26. Liczba rodzin zastepczych w Powiecie Zgierskim w 2012 roku

Rodzaj rodziny

Liczba rodzin
1 dzieci

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Wykres 16. Obraz przedstawiajgcy liczbe rodzin zastgpczych w Powiecie Zgierskim w 2012 roku

180
160
140
120
100
80
60
40
20
0
Rodziny Rodziny Rodzina zawodowa  Rodziny zawodowe
spokrewnione z niezawodowe, wielodzietna, niespokrewnione z
dzieckiem spokrewnione z specjalistyczna dzieckiem o
dzieckiem niespokrewniona z charakterze
dzieckiem pogotowia
rodzinnego
M Rodziny objete pomoca M Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Sposrod 209 rodzin zastgpczych trzy pehily zadania pogotowia rodzinnego
(przebywatlo w nich 9 maloletnich wychowankéw), w 8 rodzinach zawodowych
wielodzietnych, specjalistycznych niespokrewnionych z dzieckiem przebywalo 25 dzieci,
w 70 rodzinach niezawodowych przebywalo 91 podopiecznych, a w 128 rodzinach

spokrewnionych z dzieckiem zamieszkiwato 166 dzieci.
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Liczba rodzin zastgpczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem
o charakterze pogotowia rodzinnego od trzech lat jest niezmienna i wystepuja trzy takie
rodziny. W rodzinie o tym charakterze umieszcza si¢ nie wigcej niz 3 dzieci do czasu
unormowania ich sytuacji zyciowej, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy. Do rodzin
w tzw. pogotowiu czesto trafiaja dzieci zaniedbane, z zaburzeniami rozwojowymi,
wymagajace specjalistycznej pomocy medycznej i psychologicznej. Funkcjonowanie rodzin
o charakterze pogotowia jest korzystne nie tylko z uwagi na zindywidualizowang opieke nad
dzieckiem, ale rowniez poprzez mozliwo$¢ umieszczenia w nim dziecka w sytuacjach

interwencyjnych.

Tabela 27. Srodki finansowe przeznaczone na rodziny zastepcze w Powiecie Zgierskim w latach
2010-2012

Rok

2 515 226,00

2418 162,00

2 638 634,00

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Wykres 17. Srodki finansowe przeznaczone na rodziny zastepcze w Powiecie Zgierskim w latach
2010-2012
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Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
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W roku 2012 rodzinom zastepczym wyptacono 3 765 swiadczen na tgczng kwotg 2 638 634
zl, w tym:
» 3 692 S$wiadczenia na kwotg 2575 612 zl na pokrycie kosztow utrzymania
umieszczonego dziecka 1 pelnoletniego wychowanka w rodzinie zastgpcze;,
» 38 S$wiadczen jednorazowych na pokrycie niezbgednych kosztow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka do rodziny zastepczej na kwote 55 964 zi,
» 34 S$wiadczenia na dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem
zamieszkania na kwote 6 417 z,
» 1 $wiadczenie na kwote 641 zl tytulem jednorazowego pokrycia kosztow zwigzanych
z wystgpieniem zdarzenia losowego.
(W roku 2010 rodzinom zastepczym wyptacono 3 799 swiadczen na laczng kwote 2 515 226
zh, zaS w 2011 wyptacono 3 618 swiadczen na faczng kwote 2 418 162 zt).

Zawodowe rodziny zastgpcze oprocz $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej, otrzymujg takze wynagrodzenie z tytulu sprawowania opieki
1 wychowania. W 2012 r. koszty wynagrodzen z tytulu sprawowania funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej wyniosty 225 802 zt (bez pochodnych), w tym:

108 892 zt - dla rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego,

67 644 71 — dla rodzin wielodzietnych,

22 588 zt — dla rodziny specjalistycznej,

26 678 zt — dla rodzin zawodowych,

(Koszt wynagrodzen rodzin zastepczych w 2011r. wyniost, bez pochodnych, 185 782 zi).
Kwoty powyzsze byly wyptacone ze s$rodkéw bedacych w dyspozycji Starostwa

Powiatowego w Zgierzu.

W roku 2012 prowadzono przygotowania dwoch rodzin funkcjonujacych dotychczas
jako wielodzietne do przeksztalcenia ich w rodzinne domy dziecka. Z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia procedury zwigzanej ze zmiang treSci postanowien sgdowych, w dniu
31.12.2012 r. udalo si¢ zawrze¢ z rodzinami umowy na prowadzenie rodzinnych domow

dziecka, ktore obowigzuja od dnia 1 stycznia 2013 r.
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PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

Placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniaja dzieciom calodobowa ciagly lub
okresowa, albo dzienng opieke i wychowanie oraz zaspokajajg ich niezbedne potrzeby
bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewniajg korzystanie
z przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow $wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia.
Umieszczenie w placowce opiekunczo — wychowawcze] nastepuje po wyczerpaniu
mozliwos$ci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinnej opiece
zastepczej. Dziatania placowek zmierzaja do powrotu dzieci do rodzin naturalnych,
przeprowadzeniu adopcji, badz do umieszczenia ich w rodzinach zastepczych.

Na terenie Powiatu Zgierskiego dziataja dwie placéwki opiekunczo — wychowawcze
tj. Dom Dziecka w Grotnikach oraz Dom Dziecka w Dabrowce, ktore PCPR nadzoruje pod
wzgledem merytorycznym. Placéwki te prowadzily swoja dzialalno$¢ zgodnie z celami
wyznaczonymi przez regulaminy organizacyjne placowek oraz obowigzujace przepisy prawa,
regulujace ich zadania. Placowki w szczegdlnosci zapewniaty dziecku:

- calodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokajaty jego niezbedne potrzeby,
- ksztalcenie, wyrownywanie op6znien rozwojowych i szkolnych,
- podejmowaty dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny, znalezienia rodziny adopcyjne;j

lub zastepczej.

Dom Dziecka w Grotnikach mieszczacy sie przy ul. Graniczna 1 przeznaczony jest dla
40 wychowankow, natomiast Dom Dziecka w Dabréwce przy ul. Cegielniana 1 dla 30

wychowankow. Od 01.01.2013 roku obie placowki majg charakter socjalizacyjny.

Tabela 28 . Sytuacja Domoéw Dziecka dzialajgcych na terenie Powiatu Zgierskiego w latach
2010-2012

Dom Dziecka w Grotnikach

3.212,38 17 40 pow. zgierski; 16, w tym:
pow. teczycki; pow. | 2 umieszczono w
todzki; pow. rodzinie zastepczej;2
poddebicki. w innej placowce
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opiekunczo-
wychowawczej, 9
usamodzielnito sig, 1
powrdcito do domu
rodzinnego, 2
umieszczono w
rodzinie
preadopcyjne;.

3.762,36

11

36

pow. zgierski; pow.
teczycki;

pow. todzki;

pow. todzki
wschodni.

15, wtym: 1
powrdcito do
rodzicow,5 zostato
umieszczonych w
rodzinie zastgpczej, 1
zostato umieszczone
w Mtodziezowym
Osrodku
Wychowawczym.

4.030,33

16

37

pow. zgierski;
pow.leczycki;
pow.todzki;
pow. todzki
wschodni.

18, w tym 2 powrdcito
do rodziny zastepczej,
2 umieszczono w
spokrewnione;j
rodzinie zastgpczej, do
niezawodowych
rodzin zastepczych
trafito 2
wychowankow, 4
osoby zostaty
usamodzielnione.

Dom Dziecka w Dabrowce

3.258,40

12

27

pow. zgierski;
pow. todzki.

17, w tym: 3 zostato
adoptowanych, 4
umieszczono w
rodzinie zastgpczej, 1
umieszczono w
Mtodziezowym
Osrodku
Wychowawczym,8
usamodzielnito sig, 1
powrdcit do domu
rodzinnego.

3.912,13

30

pow. zgierski;
pow. todzki.

5, w tym:3 powrdcito
do rodzicow,1 zostato
adoptowane, 1 zostato
usamodzielnione.

3.965,03

30

pow. zgierski;
pow. todzki.

7, w tym: 5 powrdcito
do rodziny
biologicznej, 1 zostato
umieszczone w
rodzinie adopcyjne;j, 1
wychowanka
usamodzielnita sie.

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Do 31.12.2012 r. w strukturze Domu Dziecka w Grotnikach funkcjonowata Grupa

Interwencyjna, dysponujaca 10 miejscami dla maloletnich wymagajacych natychmiastowego
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objecia opieka w sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia. Pobyt w Grupie Interwencyjne;j
z zalozenia miat charakter krotkotrwaly, do wyjasnienia sytuacji prawnej dziecka oraz
wskazania przez sad dalszej drogi matoletniego. W 2012 roku do placéwki przyjetych zostato
16 maloletnich, za§ opuscito ja 18 wychowankow, w tym do rodziny biologicznej powrdcito
2, w spokrewnionej rodzinie zastepczej umieszczono 2, do niezawodowych rodzin
zastgpczych trafilo 2 wychowankow, 4 osoby zostaly usamodzielnione, (1 dziecko
wychowanek usamodzielnit si¢ w dniu 31.12.2012r., jednak figurowal w ewidencji placowki).
Ze wzgledu na konieczno$¢ poszukiwania placowek docelowych dla maloletnich
przebywajacych interwencyjnie oraz z brakiem miejsc socjalizacyjnych na terenie Powiatu
Zgierskiego do placowek poza granice powiatu trafito 7 wychowankow.

Do obu doméw dziecka trafiajg dzieci, ktore w zdecydowanej wigkszosci przejawiaja
roznorodne problemy wychowawcze. Problemy te wynikaja przede wszystkim z braku
odpowiednich wzorcdédw 1 norm spotecznych, z ktérymi dziecko powinno obcowa¢ codziennie.
Brak  ogolnie akceptowalnych spolecznie norm, powoduje, iz dziecko umieszczone
w placéwce wykazuje liczne zaburzenia w kontaktach réwiesniczych oraz w relacjach
z wychowawcami. Ponadto, skutkuje dalekosieznymi konsekwencjami w przysztosci,
w postaci trudnosci w okresleniu swojej Sciezki edukacyjnej, problemach w znalezieniu
1 utrzymaniu pracy zawodowej, tworzeniu nietrwatych zwigzkéw partnerskich,
nieplanowanym rodzicielstwem itp.

Podstawg do umieszczenia matoletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej badz
w rodzinie zastepczej jest postanowienie sadu opiekunczego. W takich przypadkach sad
opiekunczy zawiadamia powiatowe centrum pomocy rodzinie, ktore udziela rodzinie
zastgpczej odpowiedniej pomocy 1 sktada sadowi sprawozdania dotyczace sytuacji rodziny
1 $wiadczonej pomocy (art. 109 §2 pkt. 5 1 §4 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego).

W 2012 r. podobnie jak w latach wczesniejszych, glownymi przyczynami umieszczania dzieci
w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych byty:

» alkoholizm rodzicow i zwigzane z nim zaniedbania bytowo-wychowawcze;
dlugotrwala choroba rodzica (najczesciej psychiczna);
niezaradno$¢ zyciowa 1 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

niepelnosprawnos¢ rodzica;

YV V V V

sieroctwo.
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Wykres 18. Liczba maloletnich umieszczonych w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2010-2012
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Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Dysproporcja miedzy liczbg dzieci kierowanych do rodzin zast¢pczych 1 doméw
dziecka jest wyrazna, a rysujgca si¢ tendencja w tym zakresie wskazuje na przemyslang
strategi¢ samorzadu powiatowego w rozwoju rodzinnej opieki zastepczej. PCPR w ciggu roku
2012, podejmowat szereg dzialan promujacych rodzicielstwo zastepcze, w tym poprzez
materiaty prasowe 1 wywiady w lokalnej telewizji. Kontynuowano wspoiprace
z organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na rzecz opieki nad dzieckiem. Jednocze$nie
uznajac, 1z najlepsza promocja rodzicielstwa zastepczego sa rodziny juz istniejace, dokladno
staran, by wszelkimi dostgpnymi $rodkami byly wspierane zaré6wno w realizacji procesu
wychowawczego, jak 1 rozwigzywaniu innych probleméw, niekoniecznie zwigzanych
z pelniong funkcjg.  Szczegdlnie korzystnym rozwigzaniem okazalo si¢ organizowanie

1 finansowanie szkolen.

SZKOLENIA DLA RODZIN ZASTEPCZYCH

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, na powiaty zostatlo natozone kolejne zadanie polegajagce na finansowaniu

1 szkoleniu kandydatow na rodziny zastgpcze. W roku 2012r. prowadzono nabdr osob
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chetnych do zalozenia rodzin zastepczych. Sposrdd osob, ktore zglosity sie do PCPR
w Zgierzu, zostalo zakwalifikowanych i przeszkolonych na kandydatow:

— narodzing zawodowa: 3 rodziny,

— na rodzing niezawodowa: 4 rodziny.

Laczny poniesiony koszt szkolen wyniost 4.995 zt.

KOORDYNATORZY RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita nowa
kategorie pracownikéw obshugujacych rodziny zastepczej w postaci koordynatoréw. Zgodnie
z jej pierwotng treScig koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej mial zastapié
dotychczasowych pracownikow socjalnych, za$ jego dziataniem miaty by¢ objete wszystkie
rodziny, przy czym na jednego koordynatora nie moglo przypada¢ wigcej niz 30 rodzin.
Obecnie, w wyniku znowelizowania przepisoOw, koordynator przydzielany jest wytacznie na
wniosek rodziny, natomiast wszystkie rodziny zastgpcze majg zosta¢ objete opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej po roku 2015.

W roku 2012 r. na terenie Powiatu opieka koordynatora objeto poczatkowo 64
rodziny zast¢pcze, natomiast korzystajac ze zmiany przepiséw, ze wsparcia koordynatora
zrezygnowato 17 rodzin i na dzien 31.12.2012r. koordynatorzy pracowali z 47 rodzinami.

Pozostate rodziny zastepcze byly objete opiekg pracownikow socjalnych PCPR-u.

Wychowankowie opuszczajacy placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny
zastepcze moga liczy¢ na pomoc w usamodzielnieniu i integracji ze sSrodowiskiem. Przejawia
si¢c ona nie tylko w $wiadczeniu na ich rzecz pracy socjalnej, ale roOwniez w pomocy
pieni¢znej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki, uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych 1 zagospodarowanie. Szczegoétowe dane na ten temat przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 29. Dzieci usamodzielniane- w latach 2010-2012

Z rodzin z placowek Z rodzin z placowek Z rodzin z placowek
zastepczych zastepczych zastepczych
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89 37 88 36 99 35

689 —na 315-na 749-na kwote 302-na 745-na kwote | 278-na kwote
kwote kwotg 367.189 zt kwotg 359.716 zt 134.682 zt
339.522 7t 153.116 zt 149.400 zt
12- na kwotg | 7- na kwote | 15-na kwote | 5-na kwotg | 14-na kwotg 8-na kwote
59.292 zt 32.940 zt 74.115 zt 29.646 zt 62.598 zt 49.410 zt
2-na kwote | 3 —na kwote | 32-na kwot¢ | S5-na kwote | 5-na kwote 3-na
4.940 zt 5104 zt 148.690 zt 22.053 zt 7.500 zt kwote12.000z

403.754 zt 191.160 zt 589.994 zi 201.099 zt 429.814 zt 196.092 zt

594.914,00 z1 791.093,00 z1 625.906,00 z1

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Lacznie tytulem pomocy na usamodzielnienie dla 134 os6b wydatkowano w 2012 r.
kwote 625.906zt, w 2011r. dla 124 o0s6b przyznano pomoc na kwote 791.093zt, natomiast
w 2010 roku dla 126 0s6b przyznano 594.914 zi. Z powyzszych danych mozna stwierdzié, iz
najwyzsza kwota udzielona na usamodzielnienie nastgpita w 2011 roku i dalej miata
tendencje spadkowa.

Ponadto, wielokrotnie PCPR wystepowat do poszczegdlnych wiadz samorzagdowych
z terenu powiatu zgierskiego, z prosba o przyspieszenie przydzialu mieszkania dla
wychowankéw po opuszczeniu placowki, a w kilku przypadkach do Powiatowego Urzedu
Pracy w Zgierzu z prosbg o pomoc w znalezieniu pracy, badz skierowanie na odpowiednie

kursy i szkolenia.

MIESZKANIA CHRONIONE

Utworzenie w 2011r. mieszkania chronionego na terenie Powiatu Zgierskiego dla
dorostych wychowankéw domu dziecka, pozwolito na kontynuacje procesu socjalizacyjnego
w optymalnych dla jego efektywnosci warunkach oraz zwolnienie miejsc w placowce. Dzigki
temu mozna bylo umiesci¢ w Domu Dziecka w Grotnikach maloletnie dzieci, ktore
dotychczas z powodu braku miejsc byly przewozone do placoéwek znajdujacych si¢ na terenie

innego powiatu, ponoszac z tego tytulu koszty od 4.000 zt do 6.000 zt za jedno dziecko
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miesi¢cznie. Miesigczny koszt pobytu jednego wychowanka w mieszkaniu chronionym
wynosit ok. 705 zt miesigcznie. W skali roku koszty utrzymania tego mieszkania wyniosty

25.337,15 zk. Srodki na ten cel pochodzity z budzetu Powiatu Zgierskiego.
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I1.7. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI

Rycina 13. Logo symbolizujgce niepetnosprawnosé

¢
é

Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Niepetnosprawnos¢

Zgodnie z Ustawqg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz.U. 2011, Nr 127, poz. 721 z pozn. zm.), definicja osoby
niepetnosprawnej brzmi: ,,Niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypehianie rol
spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;j”.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku - Karta Praw
Osob Niepetnosprawnych uznaje: ,,... osoby niepelnosprawne, czyli osoby, ktorych
sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz peienie rdl spotecznych ...” .

Seyjm RP w Karcie Praw Osob Niepelosprawnych stwierdza iz, zgodnie z normami
prawnymi 1 zwyczajowymi, osoby niepetnosprawne majag prawo do niezaleznego,
samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji. W zwigzku z tym
polityka spoteczna powinna promowac¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz roOwnouprawnienia oséb
niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy
wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystlugujacych im praw.
Cytujac B. Szluz (Osoby niepetnosprawne w Unii Europejskiej - sytuacja i perspektywy,
2007) mozna wskaza¢, iz w modelu spotecznym przyczyn niepelnosprawnos$ci nie szuka si¢
w jednostce, wskazuje si¢ na ograniczajace Srodowisko i bariery spoleczne, ekonomiczne

1 fizyczne. Nie postrzega si¢ niepelnosprawnosci jako zjawiska kategoryzujacego ludzi, ale
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jako uniwersalne ludzkie do§wiadczenie. Pozwala to dostrzec, ze osoby te nie stanowig grupy

mniejszosciowe;j.

Od 1 stycznia 1998 r. podstawa do uznania osoby za niepelnosprawng w rozumieniu
Ustawy o rehabilitacji jest wylacznie orzeczenie wydane przez powiatowy lub
wojewodzki zespol do spraw orzekania o niepelnosprawnosci lub orzeczenie lekarza
orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Orzeczenia innych organdéw (np. KRUS,
wojskowych komisji lekarskich lub komisji lekarskich MSWiA) wydane po 31 grudnia
1997 r. nie stanowig podstawy do uznania osoby za niepetnosprawng w rozumieniu Ustawy

o rehabilitacji.

Orzeczenia lekarza orzecznika ZUS o:
I. catkowitej niezdolnosci do pracy 1 niezdolnosci do samodzielnej egzystencii,
ustalone na podstawie art. 13 ust 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych traktuje si¢ na
rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
II. catkowitej niezdolnosci do pracy traktuje si¢ na réwni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;
III. czesciowej niezdolnosci do pracy oraz celowosci przekwalifikowania, o ktorych
mowa w art. 119 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych traktowane jest na rowni
z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci, z wyjatkiem orzeczen
o czesciowej niezdolnosci do pracy, wydanym w okresie od 1 stycznia do 16
sierpnia 1998 r., ktore traktowane sg na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci.

W spisach powszechnych ludnosci, ktore sa najpetniejszym badaniem pozwalajagcym
ustali¢ zardwno liczbe osob niepetnosprawnych, jaki 1 opisa¢ szczegdlowa charakterystyke tej
grupy, przyjmuje si¢, ze osobg niepetnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenia nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnos$ci w wykonywaniu czynnos$ci podstawowych
dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga, itp.)

Zbiorowos$¢ 0sob niepetnosprawnych zostata podzielona na 2 podstawowe grupy:
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a. osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaja odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony,

b. osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale
maja (odczuwaja) calkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnos$ci
podstawowych.

Dokumentem, ktory jest cze$cia Powiatowej Strategii Integracji 1 Rozwigzywania
Probleméw  Spolecznych, jest Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych na lata 2011-2013. Jest to dokument stuzacy realizacji lokalnej polityki
spotecznej, nawigzujacy w swych zatozeniach do Standardowych Zasad Wyréwnywania
Szans Osob Niepelosprawnych ONZ 1 Konwencji Praw Osob Niepetnosprawnych. Stanowi
podstawe do aplikowania o $rodki finansowe na realizacj¢ dziatah na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Diagram ponizej przedstawia podziat 0osob niepelnosprawnych z Powiatu Zgierskiego
wedlug kategorii niepetnosprawnosci oraz pici w 2002 roku. Niestety Glowny Urzad
Statystyczny nie dysponuje najnowszymi danymi na temat niepetnosprawnosci w Powiecie

Zgierskim, aktualizacja najnowszych danych jest w toku prac Urzedu.

Diagram 1. Podzial o0sob niepelnosprawnych 7z Powiatu Zgierskiego wedlug kategorii
niepelnosprawnosci

NIEPELNOSPRAWNI
20108

Niepelnosprawni

Niepelnosprawni

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002
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W roku 2002 w Powiecie Zgierskim mieszkato 20.108 osob niepetnosprawnych (9.629
mezezyzn 1 10.479 kobiet), co stanowilo 12,6% ogélu mieszkancow Powiatu (wedlug
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan z 2002 roku, w Polsce byto niemal
5,5 min os6b niepetnosprawnych, co stanowito 14,3% ogotu Iudnosci). W Powiecie
Zgierskim spos$rdd niepelnosprawnych prawnie byto 13.901 dorostych w wieku 16 lat 1 wigce;j
(6.608 kobiet 1 7.293 mezczyzn) oraz 382 dzieci do 15. roku zycia (176 dziewczat 1 206
chlopcoéw), natomiast grupg niepetnosprawnych tylko biologicznie stanowito 5.514 dorostych
(3.562 kobiety 1 1.952 mezczyzn) oraz 311 dzieci (133 dziewczeta 1 178 chlopcoédw). Na
terenach miejskich mieszkato 14.585 o0so6b niepelosprawnych (7.660 kobiet 1 6.925
mezczyzn), a na terenach wiejskich 5.523 osoby niepetnosprawne (2.819 kobiet 1 2.704
me¢zczyzn). Osoby niepetnosprawne sg bardzo zrdéznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowaé te roznorodnos$¢. Szczegodlnej uwagi
wymagajga osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sg czgsto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepetlnosprawne dzieci wymagaja
szczegb6lnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje¢ i1 spoleczne wigczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne. Zadania Powiatu Zgierskiego w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepelosprawno$ci realizowane s3 na podstawie zawartego Porozumienia
miedzy Powiatem Zgierskim a Powiatem £6dzkim Wschodnim.

Wedlug danych zawartych w Programie Dzialan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych,
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w powiecie t0dzkim wschodnim
w samym tylko 2010 roku wydat 1714 orzeczen z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci
dla mieszkancow Powiatu Zgierskiego powyzej 16 roku zycia.

Osoby niepelosprawne nadal sg znacznie gorzej wyksztatcone, w 2009 roku 32,1%
0sOb niepelosprawnych posiadato wyksztalcenie $rednie, natomiast  wyksztalceniem
wyzszym legitymowalo si¢ 5,9 % osob. Na uczelnie w wojewodztwie todzkim w 2009 r.
uczegszczato 2.447 os6b niepelnosprawnych 1 stanowili 1,7% wszystkich studentéw
w regionie. Ponadto studenci niepelnosprawni stanowili okoto 16% wszystkich 0sob
niepelnosprawnych w wojewodztwie t6dzkim w wieku 16-24 lat. W 2008 roku do réznego
typu szkotl uczeszczalo 888 ucznidw niepelosprawnych, w 2009 bylo ich 860, natomiast

w 2010 roku 851.
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Wykres 19. Podzial osob niepelnosprawnych z terenu Powiatu Zgierskiego wedlug aktywnosci
ekonomicznej w 2002 roku

39 1882

11748

B aktywni zawodowo
B aktywni zawodowo bezrobotni
Obierni zawodowo (lgcznie z osobami w wieku ponizej 15 1.z,

Onieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych w Powiecie Zgierskim
byta bierna zawodowo — 11.748 os6b. Wsrod aktywnych zawodowo zarejestrowano 1.882
osoby pracujace 1 614 0s0b pozostajacych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadato 39 os6b. Jednym z glownych przejawow wykluczenia spotecznego o0sob
niepetnosprawnych jest bierno§¢ zawodowa. Wykluczenie z dostepu do pracy jest
jednoczesnie wyeliminowaniem z uczestnictwa w gldwnym nurcie zycia spolecznego.
W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢
glownie ze §wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow Jedynie dla 8% tej populacji
glowne zrodlo utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych
0soOb, nie posiadajac wlasnych srodkéw na przezycie.

Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu, biorgc pod uwage
schorzenia zarejestrowanych niepetnosprawnych o0sob, zaréwno bezrobotnych jak
1 poszukujacych pracy, w 2012 roku najwigcej osob posiadalo uposledzenie narzadu ruchu -
175, nastgpng grupe stanowily osoby ze schorzeniami neurologicznymi — 66 0s0b oraz ze
schorzeniami nieustalonymi —réwniez 66 0sob.

W ciagu catego roku 2012 do ewidencji 0os6b niepetnosprawnych wigczono 687 osdb

niepelnosprawnych. W tym samym okresie wylaczono z ewidencji 710 o0s6b
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niepelnosprawnych, z tego 629 bezrobotnych oraz 81 poszukujacych pracy. Z ogdlnej liczby
wylaczonych z ewidencji 228 0s6b podjeto prace.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdélowe dane na temat populacji 0s6b
niepelnosprawnych i ich procentowego udzialu w og6lnej liczbie ludnosci poszczegdlnych

gmin Powiatu Zgierskiego w 2002 roku.

Tabela 30. Osoby niepetnosprawne w gminach w 2002 roku

659 (12,1%)
6.463 632 (9,8%)
5.078 714 (14,1%)
10.774 1.615 (15,0%)
11.892 1.480 (12,4%)
25.279 3.007 (11,9%)
15.275 2.240 (14,7%)
21.022 2.237 (10,6%)
58.393 7.357 (12,6%)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002

Wykres 20. Osoby niepetnosprawne w Powiecie Zgierskim wg miejsca zamieszkania w 2002 roku

Osoby niepetnosprawne w gminach w roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002
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Z analizy powyzszego zestawienia wynika, ze najwigkszy odsetek 0sob

niepetnosprawnych zanotowano w gminie wiejskiej Zgierz (15%), a takze miejskiej Glowno

(14,7%), za$ najmniejszy w gminie wiejskiej Ozorkow (9,8%) i miejskiej Ozorkéw (10,6%).

Tabela 31. Wykaz dzieci i mlodzieiy niepelnosprawnej objetych systemem oswiaty w Powiecie

Zgierskim w latach 2008-2010

Liczba dzieci i mlodziezy

2008 2009 2010
62 65 59
137 144 150
50 62 69
150 119 134
489 470 439
888 860 851
47 71 65
56 60 58

Dane zaczerpniete z Programu Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych w Powiecie Zgierskim
na lata 2011-2013

Wykres 21. Dzieci i mlodzie; w Powiecie Zgierskim objeta systemem oswiaty

Dzieci i mfodziez w powiecie zgierskim objeta systemem
oswiaty

W 2008 w2009 w2010

144 150 150

137 134

Przedszkole Szkota Podstawowa Gimnazjum Szkota
Ponadgimnazjalna

Dane zaczerpniete z Programu Dziatan na Rzecz Osob niepetnosprawnych w Powiecie Zgierskim
na lata 2011-2013
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Liczba dzieci i miodziezy objetych systemem o$wiaty, na przestrzeni lat 2008-2010
wyniosta odpowiednio 888, 869, 851 ucznidw. Mozna zauwazy¢ nieznaczng tendencje

malejacg, w stosunku do 2008 r. w 2010 roku liczba ucznidéw zmniejszyta si¢ o 37.

Z zakresu rehabilitacji spolecznej, ktorej celem jest umozliwienie osobom
niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym, powiat — za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — realizuje nastepujace zadania:

1. podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci,
2. opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa,
3. udzielanie dofinansowania do:
e uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych;
e sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych;
e zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow;
e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych;

o kosztow tworzenia i dzialania warsztatoOw terapii zajeciowe;.
Ponizsza tabela zawiera szczegd6lowe dane na temat zadan podejmowanych przez PCPR

w Zgierzu w zakresie rehabilitacji spotecznej w latach 2009-2012.

Tabela 32. Wielkos¢ wydatkow przeznaczonych na realizacje zadan Powiatu Zgierskiego
pochodzgcych z Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

1.745.599 1.745.923 1.755.928
99.938 99.922 199.794
99.950 20.000 79.355

866.713 991.633 1.877.181
0 0 344.859
59.999 149.998 380.654
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3.
8.000 10.000 15.000
4.
798.714 831.635 1.136.668
2.812.200 2.857.478 3.912.258

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz wielkos¢ $rodkow
przyznawanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych na
realizacj¢ zadan Powiatu Zgierskiego w latach 2010-2012 ulegal dos$¢ znaczacym wahaniom.
W 2010 ze srodkéw PFRON Powiat zrealizowal zadania rehabilitacji spotecznej i zawodowej
na taczng kwote 2.812.200 zl, porownywalnie w 2011 roku Powiat wykorzystal na ten cel
kwote 2.857.478 zt. Najwiecej srodkoéw zostalo przeznaczonych i wykorzystanych w roku
2012, bo az 3.912.258 zi. W latach 2010/2011 nie udzielono dofinansowania do turnuséw
rehabilitacyjnych oraz zmienialy si¢ znacznie proporcje miedzy rokiem 2010 a 2012
dotyczace zadania Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze 1 wyniosta odpowiednio 798.733zt w 2010 roku i 1.281.330
zt w 2012 roku, czyli 0 482.597 zt wigce;.

Zadaniem Powiatu jest stworzenie osobom niepelnosprawnym warunkéw
sprzyjajacych spolecznemu zaangazowaniu 1 zapewnieniu pelnego uczestnictwa we
wszystkich dziedzinach zycia. Niestety z powodu czesto niewystarczajacych $rodkow,
Powiat zmuszony jest do dokonywania wyboréw i ustalenia kluczowych priorytetow

dotyczacych pomocy drugiemu czlowiekowi.

TURNUSY REHABILITACYJNE

Turnusy rehabilitacyjne sa zorganizowang formg rehabilitacji  zespolonej
z elementami wypoczynku. Celem wuczestnictwa w turnusie jest ogdélna poprawa

funkcjonowania w zyciu codziennym oraz rozwijanie i nabywanie nowych umiejetnosci osob
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niepelnosprawnych poprzez nawigzywanie kontaktéw miedzyludzkich, pobudzanie
zainteresowan, jak 1 réwniez poprzez czynny udziat w pozostalych zajeciach objetych
programem turnusu.

W roku 2010 w Powiecie Zgierskim liczba osob niepetnosprawnych ubiegajacych sie
o dofinansowanie wraz z opiekunami uksztattowata si¢ na poziomie 922 osob.
Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych w roku 201012011 nie udzielano dofinansowania
do turnusow rehabilitacyjnych. W roku 2012 liczba 0sob niepetnosprawnych ubiegajacych si¢
o dofinansowanie wraz z opiekunami wyniosta 508 osob. Ogdlem wyptacono dofinansowania
dla 407 osob wraz z opiekunami na taczng kwote 344.859,00 zt, z czego 83 na rzecz dzieci
1 mlodziezy niepetnosprawnej, dla ktorych przeznaczono kwote 80.344,00 zi. Nalezy
nadmieni¢, 1z turnusy rehabilitacyjne cieszg si¢ duza popularnoscig wsrdod o0sob

niepelnosprawnych, a Srednia sktadanych wnioskéw wynosi okoto 500 rocznie.

BARIERY ARCHITEKTONICZNE, W KOMUNIKOWANIU SIE 1 TECHNICZNE

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dofinansowanie do likwidacji barier nie moze
obejmowac kosztow zakupu sprzetu lub wykonania ustug zwigzanych z likwidacja barier,
poniesionych przed przyznaniem S$rodkow finansowych 1 zawarciem umowy migdzy
Powiatem a Wnioskodawcg o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON. Rownoczesnie
dofinansowanie to nie przystugiwalo osobom, ktére w ciggu trzech lat przed zlozeniem
wniosku uzyskaty na ten cel dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

Wysoko$¢ dofinansowania moze wynosi¢ do 80 % kosztow zakupu sprzetu lub wykonania
ustugi.

Whnioski dotyczace likwidacji barier opiniuje pigcioosobowa Powiatowa Spoleczna
Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, powotana przez Starostg Zgierskiego.
W roku 2010 przyjeto 79 wnioskdbw na laczng kwote 543.360,00 zi. Dofinansowania
przyznano dla 15 osob (tj. 18,99 % zlozonych wnioskow).
W roku 2011 przyjeto 103 wnioski na laczng kwote 678.034,00 zi. Dofinansowania
przyznano dla 40 osob (tj. 38,83 % zlozonych wnioskéw) na taczng kwote 149.998,00 zt
z tego na likwidacje barier architektonicznych rozdysponowano kwote 101.295,00 zt dla 16
osoOb, na likwidacje barier w komunikowaniu si¢ — kwote 34.619,00 zt dla 20 os6b oraz na
likwidacje barier technicznych — kwote 14.084,00 zt dla 4 os6b.
W roku 2012 przyjeto 154 wnioski na taczng kwotg 854.039,00 zt.
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Dofinansowanie przyznano dla 103 oséb na taczng kwote 380.654,00 zt, z tego;

- na likwidacje barier architektonicznych rozdysponowano kwote 240.571,00 zt dla
34 0s6b,

- na likwidacje barier w komunikowaniu si¢ — kwote 130.544,00 zt dla 64 osob,

- na likwidacje barier technicznych — kwote 9.539,00 zt dla 5 os6b.

Omawiajac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, 1z 1ilo§¢ skladanych wnioskéw na

dofinansowanie sukcesywnie wzrastala 1 w porownaniu z 2010 rokiem- w 2012 bylo juz ich

prawie o potowe¢ wigcej.

ZAOPATRZENIE W SPRZET REHABILITACYJNY, PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE
1 SRODKI POMOCNICZE

Dofinansowanie do zakupu sprzg¢tu rehabilitacyjnego, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci, nie jest obligatoryjne i dokonywane jest na podstawie
umowy zawartej pomigedzy osobami reprezentujacymi Powiat Zgierski a wnioskodawca.
Udzial procentowy osoby niepelnosprawnej w koszcie kwalifikowanego sprzetu wynosi co
najmniej 40%.

Dzigki dofinansowaniu ze Srodkow PFRON, w 2010 roku wnioskodawcy dokonali
zakupu 10zek rehabilitacyjnych - ogélem 20 sztuk. tacznie w roku 2010 wptlyneto 1.075
wnioskOw na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 $rodki
pomocnicze na laczng kwote 1.116.117 zt. W 2011 roku wnioskodawcy dokonali zakupu
m.in. 24 16zek ortopedycznych oraz 8 rowerdw rehabilitacyjnych. ktacznie w roku 2011
wplyneto 1.279 wnioskdéw na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
1 $rodki pomocnicze na kwot¢ 1.408.881,00 zt. Przyznano dofinansowanie dla 1.091
wnioskodawcow na kwote 831.635,00 zi, co stanowi 59% kwoty, o ktorg ubiegali si¢
wnioskodawcy 1 realizacje 85 % zlozonych wnioskow (w tym dla dzieci 1 miodziezy
niepelnosprawnej dla 135 osoéb na sume 131.098,00 zi). W 2012 roku wnioskodawcy
dokonali zakupu m.in. 24 16zek ortopedycznych oraz 7 rowerow rehabilitacyjnych. t.acznie
w roku 2012 wptyneto 1.425 wnioskOw na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne 1 srodki pomocnicze na kwote 1.330.515,00 zl. Dofinansowanie przyznano dla
1.369 wnioskodawcéw na kwote 1.136.668,00 zt, w tym dla 135 dzieci 1 mlodziezy

niepelnosprawnej na sume¢ 185.496,00 zi.
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Do najczgsciej dofinansowanych badz refundowanych przedmiotow 1 S$rodkow
nalezaty: pieluchomajtki, protezy dolne podudzia, wozki inwalidzkie, cewniki urologiczne,
obuwie ortopedyczne oraz przede wszystkim aparaty stuchowe.

Analizujac kwesti¢ niepelnosprawnosci, warto odnotowac, iz Powiat Zgierski przystapil do
uczestnictwa w programach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

»Wyrownywanie roznic mi¢dzy regionami” oraz ,,Aktywny Samorzad’’.

Poza wymienionymi formami pomocy osobom niepetnosprawnym, PCPR prowadzi
dzialalno$¢ informacyjng o procedurach ubiegania si¢ dofinansowania do zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne 1 §rodki pomocnicze z NFZ, o mozliwosciach ubiegania si¢
o wydanie orzeczen stwierdzajacych niepetnosprawno$¢ 1 o instytucjach udzielajacych

pomocy osobom niepetnosprawnym.

WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ

Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie 1 finansowo placowke, stwarzajaca
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spoteczne;
1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Realizacja tego celu odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajgciowej,
zmierzajacych do rozwijania umiej¢tnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz
zaradno$ci  osobistej, a takze psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych
1 specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajagcych uczestnictwo w szkoleniu

zawodowym albo podjecie pracy.

Na podstawie zawartych umow, w latach 2010-2012 Warsztatom Terapii Zajeciowe]
w Zgierzu, Rabieniu, Aleksandrowie Lodzkim 1 Ozorkowie przekazano, rokrocznie ze
srodkow PFRON, kwote 1.745.928,00 zl, co stanowito 90 % ogdlnych kosztow biezacej
dzialalnosci. Pozostale 10 % bylo przekazane przez Powiat Zgierski na podstawie odrgbnych
uméw dla poszczegdlnych podmiotow prowadzacych WTZ-y, co rocznie stanowito kwote
193.992,00 zt. Ponadto, na podstawie Decyzji Starosty Zgierskiego z dnia 5 grudnia 2012 r.,
WTZ w Rabieniu otrzymat dodatkowe srodki finansowe w kwocie 10.000,00 zi
Z przeznaczeniem na przeniesienie jednostki w nowe miejsce oraz adaptacje pomieszczen

warsztatu. Z powodu znaczacej liczby oso6b niepelosprawnych zamieszkujacych Powiat
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Zgierski, wptywaty wnioski o zwigkszenie liczby miejsc w Warsztatach Terapii Zajgciowe;,
niestety z powodu ograniczonych srodkéw Powiatu nie bylo mozliwe wygospodarowanie

dodatkowych finansow na ww cel.

DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Osoby wymagajace catodobowej opieki, ktére nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowa¢ w s$rodowisku z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, moga
korzysta¢ z domoéw pomocy spotecznej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
prowadzi merytoryczny nadzor nad czterema domami pomocy spofecznej o tacznej liczbie
miejsc statutowych 371, sg to:

Dom Pomocy Spolecznej w Glownie, ul. Karasicka 51, przeznaczony jest dla 62 0s6b w
podesztym wieku. Sredni miesieczny koszt utrzymania 1 mieszkanca w roku 2012, ogloszony
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa bLodzkiego z dnia 28 lutego 2012 r. wynosit
2.588,16zL

Dom Pomocy Spolecznej w Zgierzu, ul. Chelmska 16/18, przeznaczony jest dla 99 0sob
przewlekle somatycznie chorych. Sredni miesieczny koszt utrzymania 1 mieszkafica w roku
2012— wynosit 2.973,95 z1.

Dom Pomocy Spolecznej w Ozorkowie, ul. A. Mickiewicza 51, przeznaczony jest dla 80
0s6b przewlekle somatycznie chorych. Sredni miesieczny koszt utrzymania 1 mieszkanca w
roku 2012 — wynosit 2.813,58 zl.

Dom Pomocy Spolecznej w Rabieniu AB 59, przeznaczony jest dla 130 mezczyzn
niepemosprawnych intelektualnie. Sredni miesigczny koszt utrzymania 1 mieszkanca w roku
2012 wynosit 2.899,22zt.

W czterech domach pomocy spotecznej w Powiecie Zgierskim na dzien 31.12.2012r.
przebywalo 345 mieszkancow, w tym 170 mieszkancéw umieszczonych przed 01.01.2004 r.
wg tzw. ,starych zasad” wspdtfinansowanych ze srodkow Wojewody Lodzkiego oraz 175
mieszkancéw umieszczonych po 01.01.2004r., ktéorych koszt pobytu byt finansowany

adekwatnie do realnych wydatkow.
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Tabela 33. Liczba o0sob skierowanych przez Osrodki Pomocy Spolecznej do Domoéw Pomocy
Spolecznej w latach 2010-2012

Dane osrodkow pomocy spolecznej gmin Powiatu Zgierskiego

Na przestrzeni lat 2010-2012 najwiecej os6b do DPS skierowal Osrodek Pomocy
Spotecznej w gminie miejskiej Zgierz -30 oraz w gminie miejskiej Ozorkow-28 osob. OPS
w gminie wiejskiej Glowno nie skierowal zadnej osoby, 7 i 9 os6b umiescit w DPS
odpowiednio OPS dziatajacy w gminie miejskiej Glowno 1 miejsko-wiejskiej
w Aleksandrowie 1.odzkim. Najwigksza liczba mieszkancow w latach 2010-2012, w ktorych
partycypowat OPS wyniosta 250 0s6b 1 byly to koszty poniesione przez OPS gminy miejskiej
Zgierz. Analizujac powyzsze dane, nalezy zwrdci¢é uwage na stabilizacje liczby o0sob
kierowanych corocznie do DPS-6w, jednocze$nie majac na wzgledzie, iz OPS kieruja

mieszkancow do wielu DPS, nie tylko funkcjonujacych na terenie Powiatu Zgierskiego

SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) jest jednostka organizacyjna resortu pomocy

spolecznej, dzialajaca na zasadach zadania zleconego samorzadom, fundacjom,
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stowarzyszeniom. Do zadan SDS nalezy budowanie sieci oparcia spotecznego, przygotowanie
do zycia w spoleczenstwie 1 funkcjonowania w Srodowisku osob chorych psychicznie
1z niepelnosprawnoscig intelektualng.

Na terenie Powiatu dzialajg 3 Srodowiskowe Domy Samopomocy, sa to:

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Glownie.

2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Aleksandrowie £6dzkim.

3. Srodowiskowy Dom Samopomocy PSOUU w Aleksandrowie £édzkim.
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IL.8. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

W tradycyjnej spoleczno$ci praca sama w sobie stanowi warto$¢. Jest zatem
dziatalno$cig oczywistg, naturalng, istotng i konieczng dla cztowieka i jego kultury. Jej rola
jest nie do przeceniania. Z nig wigze si¢ realizacja nadziei 1 ambicji, jej dotycza aspiracje, ona
wreszcie ma znaczacy wpltyw na samooceng 1 satysfakcje cztowieka. Natomiast bezrobocie
nalezy obecnie do najwickszych negatywnych zjawisk wystgpujacych w Polsce. O znaczeniu
tego zjawiska, a wlasciwie o spustoszeniu jakie robi w spoleczenstwie i1 gospodarce,
przekonaty si¢ juz miliony naszych rodakow. Dla osoby bezrobotnej staje si¢ sytuacja
zagrozenia podstawowych potrzeb bytowych, naznaczenia spotecznego, odarcia z godnosci.
Dramat bezrobocia dotyczy coraz czesciej ludzi mlodych i dobrze wyksztatconych, co jest
szczegbdlnie niebezpiecznym zjawiskiem, ktore z pewnoscig bedzie rzutowaé na przyszios§¢
naszego kraju.

Rozpatrujac problematyke bezrobocia nalezy pamigta¢ o zachodzacych nowych
procesach. W sytuacji wzrostu bezrobocia pojawia si¢ nowa kategoria tzw. bezrobotnych
zniecheconych do poszukiwania pracy, ktorzy utracili nadziej¢ na uzyskanie pracy, nie
poszukuja jej aktywnie. Nie ma jednej definicji bezrobocia, ktéra bytaby akceptowana przez
reprezentantow wszystkich przedmiotowych dziedzin nauki. Bezrobocie jest stanem
przeciwstawnym pracy rozumianej jako produkcyjna dzialalno$¢ zarobkowa. Jako stan
przymusowe] bezczynno$ci przeciwstawia si¢ ono rowniez pracy rozumianej jako potrzeba
uzytecznej aktywnosci.

Utrata pracy lub niepowodzenie w staraniach o jej uzyskanie bywa jednym
z najczesciej wystepujacych zdarzen traumatycznych w zyciu czlowieka. Reakcje psychiczne
na sytuacj¢ bezrobocia to przede wszystkim przygngbienie, rozdraznienie, lgk, niepokoj,
poczucie braku perspektyw, niemozno$¢ realizowania plandow zyciowych, jak 1 brak wiary
w zmian¢ na lepsze. Bezrobotni odczuwaja upokorzenie faktem pobierania zasitku,
obnizeniem ich pozycji w rodzinie, a takze doznaja osamotnienia oraz izolacji, jako ze
wczesniej utrzymywali kontakty gtownie z kolegami z pracy. Osoby starsze nie widza szansy
na znalezienie pracy, mozliwo$¢ przekwalifikowania, czy podjecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ulegaja zalamaniu psychicznemu i nie potrafig radzi¢ sobie z trudng sytuacja materialng.
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Wojewodztwo Powiat
562 152 31485
138 652 10 408

12,9 16,8

946 49

Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest efekt dlugotrwalego bezrobocia. Jego
psychologiczne skutki majg bardzo negatywny oddzwick na psychice czlowieka. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze dane dotyczace osob dlugotrwale bezrobotnych wedhug definicji
zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 ust.1 pkt 5)
obejmuja szersza grupg osob niz tylko pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania si¢. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy bezrobotnym dlugotrwale jest osoba pozostajaca w rejestrach
urzedow pracy lacznie przez okres ponad 12 miesigcy, w okresie ostatnich 2 lat,

z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy .

Ponizsze tabele przedstawiaja problem bezrobocia w Powiecie Zgierskim na przelomie lat
2009-2012.

Tabela 34. Wybrane dane rynku pracy w 2011 r. w poréwnaniu wojewddztwo-powiat

Dane Urzedu Statystycznego w Lodzi

W roku 2011 w Powiecie Zgierskim bylo 31 485 o0so6b pracujacych, za$
w wojewodztwie todzkim 562 152 o0so6b. Niepokojace dane dotycza stopy bezrobocia

w Powiecie, ktora wyniosta 16,8 %, zas w wojewodztwie niecate 13%.

Tabela 35. Bezrobotni w Powiecie Zgierskim na koniec roku 2009-2012

Kobiety mezezyzni

4 185; 45,98 % 4 916; 54,02 % 9101
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4661;47,51 % 5 149; 52,49 % 9810

5024; 48,27 % 5384; 51,73 % 10.408

5567;47,58 % 6 133; 52,42 % 11.700

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu

Wedhig danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu na przestrzeni lat 2009-2012
liczba 0s6b bezrobotnych w Powiecie Zgierskim miata tendencj¢ wzrostowa.
Najwieksza liczbe bezrobotnych odnotowano na koniec 2012 roku (11 700 bezrobotnych,
w tym 5 567 kobiet), natomiast najnizszg na koniec 2009 roku (9 101 oséb bezrobotnych,
w tym 4 185 kobiet). Analizujac powyzsze dane, nalezy zwrdci¢ uwage na poziom bezrobocia
wérod mezczyzn. Okazuje sig, ze od 2009 roku procentowy udzial m¢zczyzn w populacji
bezrobotnych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, w granicach 53%. Co daje rowniez
poglad, iz m¢zczyzn bezrobotnych w latach 2009-2012 bylo wiecej niz kobiet. W 2009 roku
stanowity one 45,98% ogotu 0s6b poszukujacych pracy, rok pézniej — 47,51%, w 2011 roku
udziat kobiet wsérod bezrobotnych wynosit 48,27%, a w 2012 roku spadi nieznacznie do
ogoblnej liczby bezrobotnych 1 wyniost 47,58% .

Tabela 36. Bezrobotni w Powiecie Zgierskim wedlug wieku na koniec roku 2009-2012

25-34 35-44 45-54
1469 2 487 1919 2258 801 167
1695 2499 2071 2313 987 245
1602 2736 2281 2 346 1128 315
1751 3075 2657 2491 1318 408

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu
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Wykres 22. Bezrobotni w Powiecie Zgierskim wedlug wieku na koniec roku 2009-2012
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu

Charakterystyczny dla lokalnego rynku pracy w okresie 2009-2012 byt wysoki udziat
0s6b bezrobotnych w dwoch grupach wiekowych: 25-34 lata i 45-54 lata przy jednoczesnym
wzroscie bezrobocia wérod osob po 54 roku zycia, ale nalezy zauwazy¢, iz to w najstarszych
grupach wiekowych zanotowano najmniej 0s6b bezrobotnych, co wskazuje na wysoka
aktywno$¢ zawodowa tej grupy lub objecie jej innymi $wiadczeniami. Szczegdlowa analiza
udzialu bezrobotnych w poszczegolnych grupach wickowych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
prowadzi do nastepujacych konkluzji. W przedstawionych latach udziat os6b bezrobotnych
w wieku produkcyjno-mobilnym (18- 44 lata) zwigkszal sie, w tym rowniez udzial osob
starszych (powyzej 44 roku zycia) pozostajacych bez zatrudnienia. Mozna zatem uznac, ze
wzrost bezrobocia we wszystkich rocznikach przybierat w Powiecie Zgierskim charakter

trwalej tendencji.
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do 1 miesiaca

Tabela 37. Bezrobotni w Powiecie
roku w latach 2009-2012

Zgierskim wedlug czasu pozostawienia bez pracy na koniec

od 1do 12 miesiecy

powyzZej 12 miesiecy

943 5 805 2353
790 6132 2 888
756 5931 3721
1159 5994 4 547

Dane Powiatowego Urzedu Pra