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OR.272.6.2018 Zgierz, 30 listopada 2018 r.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCY

dotyczy postepowania ,Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Starostwa Powiatowego w Zgierzu”

| PYTANIE WYKONAWCY:

1. W treSci umowy §5 ust.4 oraz SIWZ pkt. 4 Zamawiajgcy wskazat, ze Wykonawca
zobowigzany jest do statego dostarczania przesylek i zwrotdw do siedziby Zamawiajgcego
codziennie w dni robocze (poniedziatek-pigtek w godzinach od 8:00 — 9:00).

Przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo
pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek — optaconych przez nadawcéw i nadchodzacych do
Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgcy okresla wczesnoporanne godziny doreczenia, ktére nie
uwzgledniajg procesdéw pocztowych zachodzgcych przed fazg doreczenia, jak np. przewéz do
placéwki oddawczej, rozdziat materialtu na rejony doreczen, uzupetnienie odpowiedniej
dokumentaciji, etc. oraz samej fazy doreczenia do siedziby Zamawiajgcego, ktéra bedzie wynikata z
obstugi rejonu doreczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapiséw o godzinie
doreczania przesytek i potwierdzen odbioru, poniewaz zapisy dotyczace terminéw doreczania
przesylek pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie krajowym)
uregulowane sg Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w
sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w
ustawie Prawo pocztowe?

| ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisow umowy w przedmiotowym zakresie w zwigzku z organizacjq
pracy Zamawiajgcego. Umowa zawarta na wskazanych przez Zamawiajacego zasadach byta z powodzeniem
realizowana w latach ubiegtych.

I PYTANIE WYKONAWCY:

2. W tresci umowy §5 ust4 oraz SIWZ pkt. 4 Zamawiajgcy umiescit zapis o tresci: , W
uzasadnionych przypadkach, Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmiany godzin dostarczania
oraz odbioru przesytek pocztowych z w/w siedzib Zamawiajgcego, o czym powiadomi Wykonawce na
pisémie, na co najmniej 48 godzin przed planowang zmiang.” W zwigzku z wewnetrzng organizacjg pracy
Wykonawcy zmiana godzin odbioru przesytek z siedziby Zamawiajgcego uzgadniana jest kazdorazowo z

urzgdem nadawczym w celu mozliwosci realizacji ustugi w konkretnych godzinach. Zatem czy
Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie tego zapisu.



Il ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane zapisow w Szczegdtowym opisie zamoéwienia oraz w projekcie umowy,
stanowigcym Zatacznik Nr 2 do ogloszenia w nastepujacym zakresie:

,W uzasadnionych przypadkach, Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zmiany godzin dostarczania
oraz odbioru przesytek pocztowych z wiw siedzib Zamawiajgcego. Zmiany uzgadniane sg kazdorazowo
z urzedem nadawczym w celu ustalenia mozliwosci realizacji ustugi w wyznaczonych godzinach.”

[l PYTANIE WYKONAWCY:

3. W tresci umowy §5 ust.5 przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy okreélit terminy, w jakich

powinny by¢ doreczane przesyiki, okreslajac je jako terminy maksymalne.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z postanowieniami dotyczgcymi
terminéw dorgczania przesytek pocztowych, ktore zostaty uregulowane Rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie
ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami ktdrej bedg realizowane ustugi.

Il ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisow umowy w przedmiotowym zakresie, gdyz nie kolidujg
zZ zapisami wskazanego aktu prawnego.

IV PYTANIE WYKONAWCY:

4, Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U.

z dnia 29 grudnia 2012 r., poz. 1529). Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw
Rozdziatu 8 wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnoéci operatoréw za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sig przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania
ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy w/w ustawy i dopiero w
przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami), nadawcy
przystuguje prawo dochodzenia roszczen na drodze sgdowej. Ponadto, zastrzezenie kary umownej z
tytutu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara
umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego stanowi m.in. jezeli zobowigzanie zostato w znacznej
czesci wykonane, diuznik moze zgda¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara
umowna jest razaco wygoérowana (a z takim przypadkiem kary wygérowanej mamy do czynienia we
wzorze umowy ).

Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien umowy z przepisami obowigzujgcymi w
przedmiotowym zakresie, zasadnym jest wykreslenie przez Zamawiajgcego zapiséw dotyczacych kar
umownych okreslonych §9 ust.2 pkt.1,2,3 i w ich miejsce wprowadzenie postanowien regulujgcych
odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe i aktach

wykonawczych, co zresztg sam Zamawiajacy precyzuje w §9 ust.1 umowy? Brak wykreslenia zapiséw



odnosnie wskazanych kar umownych przez Zamawiajgcego skutkuje brakiem mozliwosci przystgpienia
do zapytania ofertowego.

IV ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Prawo pocztowe nie zawiera szczegoinej regulacji dotyczacej kar umownych, a tym samym nie sposéb
uznawac, by art. 87 wytaczat w catosci instytucje kar umownych, wraz z réznymi jej funkcjami i celami
wypracowanymi na gruncie przepiséw Kodeksu cywilnego.

Zamawiajacy zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowej jest obowigzany do stosowania kar
umownych. Obliguje go do tego art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z2017 r. poz. 2077 ze zm.) i niestosowanie sie do jego tresci skutkuje natozeniem sankcji przewidzianych
przepisami prawa przez organ nadzorujgcy wydatkowanie Srodkdw publicznych.

Wskazane kary zostaty wprowadzone z uwagi na negatywne do$wiadczenia Zamawiajacego w toku realizacji
umowy, by zapewni¢ sobie mozliwie szeroki wachlarz gwarancji, ze Wykonawca bedzie wykonywat zaméwienie
publiczne w sposéb oczekiwany przez Zamawiajacego, terminowy i zgodny z wymaganymi standardami.
Zamawiajacy wprowadza kare wymieniong w § 9 ust. 2 pkt 1 ze wzgledu na art. 57 ust. 5 kpt 2 kpa. W przypadku
nienadania przesytki zawierajacej pismo wysytane w ostatnim dniu wymaganego terminu, Zamawiajacy jest
narazony na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ze strony interesantow.

Kara umowna wymieniona w § 9 ust. 2 pkt 2 stanowi zabezpieczenie przed nieterminowym odpowiadaniem na
reklamacje lub tez brakiem takiej odpowiedzi w przypadkach (z ktorymi spotkat sie Zamawiajacy), gdy brak
odpowiedzi na reklamacije uniemozliwia dalsze prowadzenie postepowania.

Zamawiajacy nie moze catkowicie zrezygnowac¢ z kar umownych, jednak dokonuje ich ztagodzenia,
do zapiséw z obecnie obowiagzujacej umowy poprzez modyfikacje tresci § 9 ust. 2, ktory otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

,2. Ponadto, o czym mowa w ust. 1 Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowna;
1) w wysokos$ci 100 zt za kazdy dzierh opdznienia, w przypadku nienadania przesytek i paczek pocztowych,
w terminach, o ktorych mowa w § 5 ust. 8 pkt 1, za kazdy przypadek;

2) w wysokosci 25 zt za kazdy dzien opdznienia w przypadku niewywigzania sie z obowigzku dostarczenia

odpowiedzi na reklamacjg, liczonego po uptywie 35 dni od daty jej ztozenia;

3) w wysokosci 15 % maksymalnego zobowigzania umownego, okreslonego w § 3 ust. 1 w przypadku

odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy.”

V PYTANIE WYKONAWCY:

o Zamawiajagcy w § 9 ust.2 pkt. 4 wzoru umowy okreslit kary umowne w wysokosci ,20 %

maksymalnego zobowigzania umownego wskazanej w §3 ust.1, przypadku odstgpienia od umowy z
winy Wykonawcy, a ktére nie sg wskazane w Ustawie Prawo pocztowe”.
Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ wykreslenia zapiséw dotyczacych kar za odstgpienia od umowy

lub ztagodzenia kary na nizszg 5 % warto$ci zamdwienia.

V ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji zapisu umowy w zakresie wskazanym w odpowiedzi na pytanie IV, a

wiec w nastepujacym brzmieniu:

,3) W wysoko$ci 15 % maksymalnego zobowigzania umownego, okreslonego w § 3 ust. 1 w przypadku
odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy”



VI PYTANIE WYKONAWCY:

6. W tresci umowy § 9 ust.4 Zamawiajgcy wstawit zapis o nastepujacej tresci: ,\Wykonawca wyraza

zgode na potrgcenie kar umownych z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia”.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potrgcenia ich przez
Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze
uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidtowo
i w odpowiedniej wysoko$ci. Nadto stwarzajagc mozliwosé pozbawienia Wykonawcy efektywnego
wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sgdu, moze by¢
uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2
kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamoéwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
o wykreslenie w/w zapisu z umowy.

VI ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji zapisu umowy, stanowigcym Zatgcznik Nr 2 do ogtoszenia
w nastepujacym zakresie:

,Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare umowng w terminie 10 dni od daty wystapienia przez Zamawiajacego
z zadaniem zapfaty, dokumentujgcego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. W przypadku opdznienia
w zapfacie Zamawiajacy zastrzega sobie prawo potracenia kary z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia.”

W konsekwencji wprowadzonych zmian Zamawiajacy przedtuza termin sktadnia ofert o czas niezbedny do ich
przygotowania:
oferte nalezy ztozy¢ w terminie do dnia 07.12.2018 r., do godz. 10.00.
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