Komisja Rewizyjna
Rady Powiatu Zgierskiego
w kadencji 2018 - 2023

PROTOKOL NR 47/23
z posiedzenia odbytego 20 listopada 2023 r.
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu

W posiedzeniu udziat wzigto 7 cztonkéw Komisji oraz osoby spoza jej sktadu.
Listy obecnosci: cztonkdw Komisji i lista gosci stanowig zatacznik nr 1 i 2 do protokotu.

Posiedzeniu przewodniczyt przewodniczacy Komisji Rafat Maminski.

Porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku posiedzenia.
2. Przyjecie protokotu Nr 46/23 z posiedzenia Komisji.

3. Przeprowadzenie kontroli Zarzadu Powiatu Zgierskiego w zakresie realizacji uchwat Rady
Powiatu Zgierskiego.

. Przyjecie sprawozdania Komisji z realizacji rocznego planu kontroli.
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5. Opracowanie planu pracy Komisji na [ kwartat 2024 roku.
6. Sprawy rozne.
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. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 1
Przewodniczacy Komisji otworzyt 47 posiedzenie Komisji w dniu 20 listopada 2023 r.

Komisja jednoglo$nie przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad. 2
Komisja jednogtosnie przyjeta protokot Nr 46/23.

Ad. 3
Komisja przeprowadzita kontrole Zarzadu Powiatu Zgierskiego w zakresie: realizacja uchwat
Rady Powiatu Zgierskiego.

Protokét z kontroli Zarzadu Powiatu Zgierskiego Stanowi zalacznik nr 3 do protokotu
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej.

Radna Joanna Mariankowska podniosta temat uchwaly Nr XIX/178/11 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie przekazania gminie Miasto Ozorkéw
prowadzenia Mtodziezowego Domu Kultury im. Matego Ksigcia w Ozorkowie, jako zadania
publicznego o charakterze powiatowym w zakresie edukacji publicznej. Powiedziata
w projekcie budzetu na 2024 rok odnajdujemy s$rodki na to zadanie. Dodata, ze z tresci
porozumienia wynika, ze jest to dotacja celowa, w zwiazku z tym chciataby poznaé
rozliczenie, sprawozdanie z wykonywania dotacji za rok 2022.

Naczelnik Wydzialu Os$wiaty, Kultury, Sportu 1 Turystyki Dariusz Szlawski powiedzial,
7ze porozumienie zostalo zawarte w roku 2012 1 wodwczas nie przewidywano
sprawozdawczo$ci W zakresie porozumienia, czyli nie byto od samego poczatku wymogu
sktadania sprawozdan finansowych do Powiatu Zgierskiego. Dodal, Ze zmiana w tym zakresie



nastgpita na mocy aneksu z 21 marca 2023 r., czyli jest to zmiana ktéra obowigzuje od tego
roku. W zwigzku z powyzszym takie sprawozdanie zostanie przedtozone do powiatu
w terminie 30 dni od zakonczenia roku kalendarzowego 2023, czyli fizycznie bedzie dostgpne
w styczniu 2024 r.

Radna Joanna Mariankowska oznajmita, ze ma watpliwosci, poniewaz jest ustawa
o finansach publicznych i te przepisy powinny by¢ wdrozone rowniez w Powiecie Zgierskim,
gdyz funkcjonujemy na podstawie w/w ustawy. Dotacja celowa ma swoje obwarowania
dlatego jest zdziwiona, ze takiego sprawozdania niestety nie ma. Zwrocita uwage na zasady
kontroli ustalone przez Zarzad Powiatu Zgierskiego. Oznajmita, ze jest dokument w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli Powiatu Zgierskiego i dotyczy Zasad przeprowadzania kontroli
instytucjonalnej w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Zgierskiego i1 innych podmiotach niebedgcymi jednostkami organizacyjnymi Powiatu
Zgierskiego, realizujacych zadania publiczne. W zwigzku z powyzszym pytata, czy
przeprowadzono jakakolwiek kontrole przez audyt albo jednostke kontrolujacg w zakresie
wykonania tej dotacji.

Wicestarosta Zgierski Dominik Gabrysiak odpowiedzial, ze jezeli chodzi o audyt to podlega
on staros$cie. Dodal, ze przekazujemy 400 000,00 zt subwencji, ,.koszt funkcjonowania tej
placowki to jest niecaty milion”.

Radna Joanna Mariankowska oznajmila, Ze wicestarosta sprawuje nadzor nad
wydatkowanymi $rodkami.

Wicestarosta chcial wiedzie¢, jakie wedlug radnej ma narze¢dzia do kontroli.

Radna Joanna Mariankowska odpowiedziata, ze chociazby zasady kontroli instytucjonalne;
wynikajacej z zarzadzenia.

Wicestarosta powiedzial: ,,i wlasnie Pan naczelnik Pani wytlumaczyl, ze to bylo wszystko
doprecyzowane w taki sposob”.

Radna Joanna Mariankowska dodata, ze w poprzednim roku Komisja rowniez wnioskowata
0o powyzsze sprawozdanie ,.to Pan nie honorujac nasze wnioski nie przedstawil zadnego
sprawozdania ...ten aneks tez nie zostaliSmy zapoznani, bardzo prosz¢ o przedstawienie tego
aneksu 1 mysle, ze to jest do§¢ wazny element. Ja mowi¢ od trzech lat o wykorzystywaniu
dotacji nawet podczas sesji nie tylko w zakresie mlodziezowego domu kultury, ale réwniez
funkcjonowania wtasnie takiej komunikacji publicznej, ktorg my finansujemy 1 juz chyba
na poprzedniej sesji mowitam, ze zawgzacie Panstwo tylko do dawania pienigzkow,
a nie analizowanie jak wydatkowane sg te pienigdze. Czy one sg efektywnie wydatkowane,
bo my nie mamy na dzien dzisiejszy uwag zeby nie wspiera¢ mlodziezy, czy placéwek
1 prosz¢ mi tutaj nie imputowac takimi stwierdzeniami bo ktos$ cos”.

Naczelnik Wydziatu oznajmit, ze kwota jakg przekazuje Powiat Zgierski gminom Ozorkow,
czy Aleksandrow w ramach domoéw kultury wynika z zawartych porozumien. Tutaj
mozliwo$¢ manewru tymi kwotami oznaczataby konieczno$¢ zmiany zasad, regut ktore
zostaly ustalone w roku 2012. Dotacja dla ozorkowskiego MDK jest wynikiem catorocznego
komunikatu Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego o $redniorocznym wskazniku cen
towarow 1 ustug, czyli ta indeksacja kwoty nastgpuje do$¢ automatycznie. Jest ona mozliwa
dopiero w momencie kiedy poznajemy ten komunikat stad tez i termin w jakim te aneksy
do porozumienia 2012 roku sg zawierane. W sensie formalnym od 2012 roku stan prawny nie
ulegl takim zmianom, ktéore mozna byloby powiedzie¢, ze nasuwalyby jakiekolwiek
watpliwosci co do zgodnosci z przepisami prawa dzialan Powiatu Zgierskiego. Jego zdaniem



rozwigzania przyjete w aneksie w 2023 r. dotyczace rozliczenia przyjmowanych srodkow
wychodza naprzeciw tym watpliwosciom, ktore pani radna zglosita. W zwigzku z tym
w sprawozdaniu za rok 2023, ktore po raz pierwszy wynika z przepisow prawa, czyli w tym
przypadku z aneksu do porozumienia znajdziemy nastgpujace informacje:

— wysoko$¢ dotacji udzielona przez Powiat Zgierski (w tym roku jest to kwota
458 000,00 zt, a nastepnie wydatki sfinansowane ze $srodkoéw dotacji udzielonej przez
Powiat Zgierski czyli:

e wynagrodzenia osobowe;
e wynagrodzenia bezosobowe;
e pochodne od wynagrodzen;
e zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych;
e zuzycie materiatow;
e przejazdy stuzbowe;
delegacje;
ustugi zwigzane z realizacja zadan;
optaty za rozmowy telefoniczne;
ustugi obce;
$wiadczenia pracownicze;
szkolenia;
badania lekarskie;
amortyzacja jednorazowa, to sg takie sktadniki, ktore sg finansowane w ramach
dotacji.

Radna Joanna Mariankowska powiedziata, ze rozumie, ze zadania statutowe placoéwki
pokrywa Gmina — Miasto Ozorkéow. Chciata wiedzie¢, czy zgodnie z tym aneksem inflacjg
podwyzek, ktora obowigzuje bedzie musial zapewni¢ Powiat Zgierski.

Naczelnik Wydziatu oswiadczyl, ze indeksacja tej kwoty nastgpuje w oparciu o §rednioroczny
wskaznik cen towardéw 1 ustug, ktory nie uwzglednia wynagrodzen. Mozna powiedziec,
ze to jest pulapka dlatego, ze nie zawsze ten wskaznik inflacyjny jest proporcjonalny,
czy rowny wrecz wzrostowi wynagrodzen. Powiat jest zobligowany do naliczenia dotacji
w oparciu o w/w wskaznik. Wzrost wynagrodzen nie zostal wpisany w porozumienie jako
jeden z warunkéw determinujacych naliczenie kwoty dotacji.

Radna Joanna Mariankowska oznajmita: ,przez okres trzech lat uswiadamiano chyba nas
wszystkich nie wiem, czy sobie dobrze przypominacie Panstwo bylo przedstawienie jeszcze
przez poprzedniego Pana naczelnika, iz kierujemy si¢ tak naprawde subwencja o$wiatowag
wiadomo, ze to sg tez s$rodki subwencji o$wiatowej do ogo6lnej puli. Modwiono
1 przekazywano, ze jest to dotacja podmiotowa ...1 stosowano te zasady. Dzi§ ten aneks
pokazuje mi, ze nie byto to, ze jest to dotacja celowa wiadomo, ze ona ma zupehie inne
obwarowania. No takie jest moje zdanie i tyle. Ja mam wniosek Szanowni Panstwo
0 wprowadzenie Panie starosto kontroli doraznej wykorzystania dotacji celowe;j”.

Przewodniczacy Komisji chciat wiedzie¢, czy jest szansa zeby to sprawozdanie byto tydzien
wczesniej w zwigzku z posiedzeniem Komisji w styczniu.

Naczelnik Wydziatu odpowiedzial, ze ze wzgledu na zamknigcie budzetu jednostki bedzie
to trudne. Dodal, ze z koncem roku kalendarzowego dopiero bedzie precyzyjna informacija,
jaka kwota ostatecznie ten budzet si¢ zamknat. Sprobuje takie zapytanie skierowac.

Radny Sebastian Dunin pytat, czcy MDK w Aleksandrowie miat zapisane przedkladanie takich
sprawozdan, poniewaz jest tym tematem zaniepokojony. Dodal, ze: ,,tu nie chodzi o to, ze ja
nie wierze w to, ze MDK wydatkuje pieniadze nie wiem bezpodstawnie, czy...tez uwazam, ze
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nawet jakbySmy dawali wiecej to tez by sie nic nie stato, jakby nasz budzet to wytrzymat.
Natomiast ja mam takie dziwne jakie§ przekonanie, ze tak jak jest w przypadku linii 10,
wydajemy dotacje tak naprawde ona sobie istnieje i tyle. Tutaj dajemy dotacje i tez ona sobie
w jaki$ sposob istnieje...takze bym poprosit tg informacje”.

Naczelnik Wydziatu oznajmit, ze sytuacja podmiotow tj. Domow Kultury w Ozorkowie
1 Aleksandrowie Lodzkim jest identyczna pod wzgledem prawnym. Obowigzuja regulacje
blizniacze co do kwestii zwigzanych ze sprawozdawczoscig, czyli rowniez w odniesieniu
do Aleksandrowa L.odzkiego aneksem tegorocznym z 7 marca 2023 r. zostat wprowadzony
zapis, ktory obliguje do przedstawiania rozliczenia doktadnie na tych samych zasadach
co w przypadku MDK w Ozorkowie. Roznica polega na tym, ze w przypadku naliczania
dotacji, w przypadku Aleksandrowa (oryginalne porozumienie z roku 2007, czyli 5 lat
wczesnie] bylo zawarte) przyjeto tam nie tylko zapis o indeksowaniu cze$ci kwoty
w zwigzku z komunikatem prezesa GUS, ale réwniez nieco bardziej skomplikowany sposob
wyliczenia czgsci kwoty dotacji w oparciu o standard A, o ktorym wtlasnie Pani radna
wspomniata. Jego zdaniem Pan naczelnik Brzezinski wlasnie o tym mowit, ze w zwiazku
z wysokos$cig subwencji okre§lang corocznie wskaznikiem zwanym standardem A,
ta dotacja byla naliczana stosownie do liczby wuczniow szkét podstawowych
1 ponadpodstawowych w Gminie Aleksandrow Lo6dzki 1 powigkszona o tzw. wskaznik
korygujacy dla powiatu.

Przewodniczacy Komisji poddal pod glosowanie wniosek zlozony przez radng Joanng
Mariankowska w brzmieniu: ,,Komisja wnioskuje o zlecenie kontroli doraznej przez Starostg
Zgierskiego w sprawie wykorzystania dotacji celowej, na zadanie publiczne o charakterze
powiatowym w zakresie edukacji publicznej w Mtlodziezowym Domu Kultury im. Matego
Ksiecia w Ozorkowie i w Mlodziezowym Domu Kultury w Aleksandrowie £.odzkim”.

Komisja przy 5 glosach za i 2 wstrzymujacych przyjeta wniosek.

Przewodniczacy Komisji pytal, czy jest szansa, aby sprawozdanie dotarlo na Komisje
styczniowa.

Starosta Zgierski Bogdan Jarota powiedzial, Zze powiat moze rozlicza¢ dotacje, czyli
udzielenie dotacji. Natomiast skoro nie s3 to nasze obiekty tylko prowadzone przez
poszczegolne gminy, to kontroli doraznej w jednostce nie przewidujemy. Dodal, Zze zgodnie
z ustawg o finansach publicznych mozemy kontrolowa¢ sposob rozliczenia dotacji,
ale to po ztozeniu sprawozdan przez poszczeg6lne jednostki.

Radna Joanna Mariankowska oznajmita, Ze intencja byto sprawozdanie za rok 2022.
Starosta o$wiadczyl, Ze nie ma sprawozdania i bedzie ono dopiero za rok 2023.

Naczelnik Wydzialu zwrdcil uwagg, ze gminy moga tez podnosi¢, ze méwimy o dotacjach
podmiotowych, a nie celowych z tresci porozumien tak to wynika.

Radna Joanna Mariankowska powiedziata, ze nie zgadza si¢ z naczelnikiem, poniewaz zapis
budzetu jednego i drugiego samorzadu jest: ,,przyjecie dotacji celowej i w budzecie chociazby
Miasta Ozorkowa, Gminy-Miasta Ozorkow taki zapis jest, paragraf moge podac i tak
przyjmuja S$rodki finansowe, wigec nie mozemy mowi¢ tutaj o charakterze dotacji
podmiotowe;”.



Ad. 4
Sprawozdanie z realizacji rocznego planu kontroli stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

Komisja jednoglosnie przyjeta sprawozdanie z realizacji rocznego planu kontroli.

Ad.5
Plan kontroli na I kwartal 2024 roku stanowi zalacznik nr 5 do protokohu.

Komisja jednogtosnie przyjeta plan kontroli na I kwartat 2024 roku.

Ad. 6
Radna Bozena Palmowska pytata o termin grudniowej sesji.

Starosta Zgierski Bogdan Jarota odpowiedzial, ze jeszcze nie ma terminu, ale postara si¢
przekaza¢ takg informacje na najblizszej sesji Rady Powiatu Zgierskiego.

Ad.7
Przewodniczacy Komisji dokonat zamknigcia 47 posiedzenia Komisji Rewizyjnej.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowata

Inspektor

Monika Banasiak

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Rafal Maminski



