Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 20 maja 2024 r.

Uchwala Nr1/64/2024
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 maja 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej
zaciaganej przez Powiat Zgierski

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos¢ spfaty
pozyczki diugoterminowej w wysokosci 84.000,00 zt (stownie ziotych: osiemdziesiat
cztery tysigce) zacigganej przez Powiat Zgierski w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na planowany deficytu 2024 roku, w zwigzku z
realizacjq zadania inwestycyjnego pn.: ,Zakup samochodu elektrycznego wraz z
tadowarkg dla Powiatu Zgierskiego”.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej
w wysokosci 84.000,00 zt, zacigganej przez Powiat Zgierski w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na zadanie pn. ,Zakup samochodu
elektrycznego wraz z tadowarkg dla Powiatu Zgierskiego”.

W dniu 19 kwietnia 2024 roku Rada Powiatu Zgierskiego podjeta uchwate nr
LXXIV/572/24, na podstawie ktorej postanowita zaciqggng¢ pozyczke dtugoterminowg w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie
84.000,00 zt, na planowany deficyt 2024 roku, z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego pn.: ,Zakup samochodu elektrycznego wraz z tadowarka dla Powiatu
Zgierskiego”. W uchwale postanowiono, ze jej sptata nastgpi w latach 2025-2029 z
dochoddéw lub przychoddéw Powiatu Zgierskiego.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegolnosci
danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Powiatu Zgierskiego na 2024 rok (z
uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 19 kwietnia 2024 roku, uchwata nr
LXXIV/573/24 Rady Powiatu Zgierskiego) oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zgierskiego na lata 2024-2037, w tym prognozy kwoty dtugu,
bedacej czesciq wieloletniej prognozy finansowej (z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia 19 kwietnia 2024 roku, uchwata nr LXXIV/574/24 Rady Powiatu Zgierskiego), jak
rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.



W uchwale budzetowej Powiatu Zgierskiego na 2024 rok zaplanowano deficyt
budzetu Powiatu w kwocie 1.951.604,44 zt, wskazujac jako zrddta jego pokrycia: kredyty
i pozyczki - w kwocie 930.187,31 1z, przychody z niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - w kwocie 341.005,71 zt oraz przychody
wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych s$rodkéw - w
kwocie 680.411,42 zt.

Limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Rada Powiatu Zgierskiego ustalita w wysokosci 1.000.000,00 zi.

Zadanie pn. ,Zakup samochodu elektrycznego wraz z tadowarka dla Powiatu
Zgierskiego” zostato ujete w budzecie Powiatu na 2024 rok z planem wydatkéw w
wysokosci 214.000,00 zt (dziat 750, rozdziat 75020, § 6060).

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Zgierskiego
wynika, ze w latach 2024-2037 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W okresie 2025-2037 Powiat prognozuje osiggniecie tzw.
nadwyzek operacyjnych (dochoddéw biezacych wyzszych od wydatkow biezacych).
Natomiast dla 2024 roku ustalono dochody biezace w wysokosci nizszej od wydatkdéw
biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 164.267,27 zi, przy jednoczesnym
zatozeniu wydatkéw biezacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezacych
powiekszonych o przychody z tytutu: niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkdw.

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa
dopuszczajq mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i
moze swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowe]j dziatalnosci.
Skfad Orzekajacy przypomina, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz
wielkos¢ tej nadwyzki decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym
dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadluzenia. Sktad
Orzekajacy zwraca takze uwage, ze juz w 2025 roku Powiat prognozuje nadwyzke
operacyjng na poziomie 5.491.510,35 zt. W kolejnych latach zatozono wykonanie
nadwyzek operacyjnych na jeszcze wyzszych poziomach, zawierajacych sie miedzy
kwotami: 8.136.161,00 zt - w roku 2026, a 12.106.708,00 zt - w roku 2031. W ocenie
Sktadu Orzekajacego wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w prognozie
wysokosciach bedzie wymagato od Powiatu konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
prognozowanych dochodéw biezacych, jak réwniez szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkdéw biezacych.



Wedtug prognozy kwoty dtugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Zgierskiego, dtug Powiatu na koniec 2024 roku, przy zatozeniu osiggniecia dochoddw na
poziomie planowanym w prognozie, ksztattowac¢ sie bedzie w wysokosci 10,17 %
planowanych dochodow budzetu ogdtem. Najwyzszg kwote dlugu Powiat prognozuje na
koniec 2024 roku. Wedtug przyjetych zatozen, w kolejnych latach dtug Powiatu bedzie sie
zmniejszat.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty ditugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa Ww przywotanym przepisie, wynikajacq z prognozy kwoty diugu Powiatu
Zgierskiego, przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierownosci we wzorze, o | we wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspdttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich | rok)
lat)

2024 9,12% 5,40%

2025 7,75% 2,30%

2026 6,87% 2,28%

2027 6,43% 2,67%

2028 5,92% 2,48%

2029 4,62% 1,13%

2030 4,21% 0,96%

2031 4,64% 0,91%

2032 5,33% 0,88%

2033 5,64% 0,83%

2034 5,74% 0,79%

2035 5,69% 0,67%

2036 5,58% 0,69%

2037 5,43% 0,32%

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w latach 2024-2037, ktére obejmujg
rowniez okres sptaty przedmiotowej pozyczki, obcigzenie budzetu Powiatu Zgierskiego z
tytutu sptaty dlugu ksztaltowaé sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
(maksymalnego) ustalonego dla danego roku. Skiad Orzekajacy podkresla jednakze, ze
przedstawione wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

Majac natomiast na wzgledzie poczynione wyzej uwagi, dotyczace planowanego na
2024 rok deficytu operacyjnego oraz wielkosci prognozowanych przez Powiat nadwyzek
operacyjnych, Skilad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej zatozenia ~wymagaja petnej realizacji prognozowanych  wielkosci,
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, w tym w szczegdlnosci wykonania nadwyzek operacyjnych w
zatozonych wielkosciach.



Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



