9. Podsumowanie

Obowigzek sporzdzenia Programu ochronjrodowiska dla Powiatu wynika z przepisow
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627, z
pdzniejszymi zmianami).
Program ochronyrodowiska dla Powiatu Zgierskiego zostat spdeony w sposob zgodny z
w/w ustawg oraz Polityls Ekologiczra Paistwa, a take Krajowym Programem Ochrony
Srodowiska oraz Programem Ochror§yodowiska dla Wojewodztwa todzkiego. Jego
integralry cz¢$¢ stanowi ,Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Zgierskiego”
Powiatowy Program ochronjrodowiska jest opracowaniem raeym na celu umdiwienie
kompleksowego i efektywnego zadzania ochrosmsrodowiska. Ma on zapewhniezlzdm
koordynacg dziatax proekologicznych we wszystkich gminach powiatu. Ryagjjednolitego
spojrzenia na problematylochronysrodowiska w powiecie pozwoli nie tylko przyczyrsie
do rozwhzania istnigjcych probleméw w tym zakresie, ale rowniéak ukierunkowa
podejmowane dziatania, aby przeciwdztatanogacym pojawé Sie w przyszigci
zagraeniom.
W programie uwzgidnione zostaly zagadnienia z zakresu ochrénoglowiska i dziedzin
bezpdrednio powazanych, co powinno dopomaéc Powiatowi we $gtarym ukierunkowaniu
dziatah zmierzagcych do zrownowzonego rozwoju.

Program zawiera diagn@stanu obecnegawodowiska, obejmuga:

» powietrze atmosferyczne;

hatas;
gospodark wodnm;
gospodark odpadami;
promieniowanie elektromagnetyczne;

powierzchng ziemi (stan gleb, zasoby surowcéw mineralnych);
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przeobraeniasrodowiska przyrodniczego (obszary i obiekty prawnie chronione,

bioréznorodnda¢);
Z przeprowadzonej diagnozyodowiska wynikaze:

v jako$¢ powietrza w powiecie jest zadawaleq (do klasy C zaliczono obszar Zgierza za
wzgledu na tlenki azotu i ten obszar wymaga ustalenia programu naprawczego);

v w zakresie woéd powierzchniowych, najepotazy¢é nacisk na retencjonowanie wod i
poprave stosunkéw wodnych w glebie przez melioracje szczego6towe ednieb miato

istotny znaczenie, dla zapobiegania skutkom powodzi;



v dla poprawy czystzi wod powierzchniowych i podziemnych nayepodjpé dziatania w
zakresie budowy zbiorczych systeméw kanalizacyjnych i modernizagyszczalni
sciekdw (na terenach o zggyczonej zabudowie) oraz ekologicznych przydomowych
oczyszczalni ( na terenach o zabudowie rozproszone));

v' halas przemystowy nie jest problemem Powiatu$ zetas motoryzacyjny jest
ponadnormatywny i kwalifikajcy klimat akustyczny jako ugiliwy dla ludzi, jedynie na
terenach wzdtciagdw komunikacyjnych i gtbwnych tras wylotowych z miast;

v' na terenie Powiatu wkszai¢ gleb stanowa gleby kwdne i bardzo kwéne, a proces ich
zakwaszania ggle posgpuje; zmniejszanie ich udzialu winno dprzedmiotem stafa
zarowno rolnikow, jak i wszystkich, ktorym zalena chronienidrodowiska.

Na bazie materiatdw przekazanych przez wiladze powiatu i etpdszczegdlinych gmin,

wchodzcych w jego sktad (ankiety oraz odpowiedzi na skierowane pismajlakoecele i

kierunki dziata proekologicznych, planowanych do realizacji w okresie:

» krotkoterminowym obejmuapym lata 2004+2007;
» diugoterminowym obejmagym lata 2004+2011.
Okreslono mazliwosci finansowania projektow ochrosyodowiska z:

o,

« $rodkéw budetowych;

>

» krajowych funduszy celowych;

-,

% funduszy akcesyjnych Unii Europejskiej;

L)

» fundaciji i agencji;

7/
°

instytucji finansowych (banki, instytucje leasingowe);

«%

% programy i umowy bilateralne.
W przypadku funduszy akcesyjnych Unii Europejskiej, w sposéb szczegdtowy opisano:

v’ zasady ich funkcjonowania,

v cele,

v’ kryteria wyboru projektéw,

v procedue sktadania wnioskéw

v' wymogi, ktore nalgy spetné przy ubieganiu gio nie;

Monitorowanie wdraania programu odbywasi¢ bedzie przez StarostZgierskiego

przy wspotpracy z gminami, Marszatkiem Wojewddztwa, Wojewddddzkim oraz
Wojewodzkim Inspektoratem Ochrotyodowiska. Wdraanie Programu powinno podlega
regularnej ocenie w zakresie o#lenia stopnia wykonania dziadalub przedsiwzigc,
okreslenia stopnia realizacji przytych celéw, oceny rozbimosci pomidzy przygtym, a

wykonanym programem i analizie tych rozimesci.



Weryfikacji Programu dokona Zas@ Powiatu. W zwizku z tym, zgodnie z ustaw
Prawo ochronysrodowiskaz wykonania Programu Zaid Powiatu sporglza, co dwa lata
raporty, ktére przedstawia Radzie Powiatu. PonieRRmgram winien by uchwalony przed
31 grudnia 2003r., raporty takie nafeprzedstawdi odpowiednio: do 31 grudnia 2005r.,
2007r., 2009r. i 2011r. glzie woéwczas tate maliwosé zmian (weryfikacji) w zapisach
Programu, gdy cele, zadania Programu mpoglega& zmianie, w zalgnosci od sytuacji

prawnej, spotecznej, gospodarczej i ekologiczne,.

10.Wytyczne do gminnych programow ochronyrodowiska

Ustawa Prawo ochrongrodowiska okrélita w art. 17 i 18, obowazek sporzdzenia
przez zarzd wojewoOdztwa, powiatu i gminy odpowiednio wojewoédzkiego, powiatowego i
gminnego programu ochronyrodowiska, ktére nagbnie  uchwalane przez sejmik
wojewOdztwa, raegl powiatu albo ragd gminy. Ustawa nie wprowadzita szczegdtowych
wytycznych dotyczcych samej zawarfoi tych opracowa, jedynie w sposob ogolny
wskazuje, jakie trEi powinny zawier& programy.

Programy te sposzizane g w celu realizacji polityki ekologicznej patwa i podobnie jak
polityka ekologiczna pestwa, powinny okrda¢ cele i priorytety ekologiczne, rodzaj i
harmonogram dziataproekologicznych oragrodki niezlgdne do osigni¢cia celow, w tym
mechanizmy prawno-ekonomiczn&odki finansowe.

.Polityka ekologiczna p@stwa na lata 2003-2006 z uwgghieniem perspektywy na lata
2007-2010" jest polityk krétkookresow, uszczegotawiaga przyjeta przez Sejm RP w 2001
roku , Il Polityke ekologiczra paistwa”. Opracowany w 2002 roku ,Program wykonawczy do
Il Polityki ekologicznej pastwa na lata 2002-2010” odnosi¢ srowniez do polityki
krétkookresowej na lata 2003-2006, z uwegiglieniem perspektywy na lata 2007-2010.
Program wykonawczy do Il Polityki ekologicznejnséwa zawiera zadania o charakterze
inwestycyjnym i pozainwestycyjnym. €€ z nich ma charakter jednostkowycéz z& to
pakiety przedswzig¢ (np. pakiet przedsivzig¢ w zakresie budowy lub modernizaciji
oczyszczalnciekow w systemach kanalizacji publicznej).

Cele i dziatania ute w ,Polityce ekologicznej patwa na lata 2003-2006 z uwggdhieniem
perspektywy na lata 2007-2010", oraztajw tabelach w ,Programie wykonawczym do Il
Polityki ekologicznej pastwa na lata 2002-2010" przegsiiccia inwestycyjne. i
pozainwestycyjne, powinny Bywykorzystywane przy spagdzaniu programéw ochrony
srodowiska w trojaki sposob:



v jako podstawa wygciowa do konkretyzacji zadaw nawizaniu do specyfiki i
potrzeb danego regionu (np. do spdzenia na szczeblu gminnym konkretnego
wykazu planowanych do budowy Iub modernizacji oczyszczadniekow
komunalnych, oczyszczaldciekéw przemystowych, sktadowisk odpadow, systemu
segregacji odpaddw niebezpiecznych od innych odpadow itd.);

v' jako analog do sformutowania regionalnych lub lokalnych wahi&éw (celéw),
planowanych do uzyskania na danym terenie (r$i.na szczeblu krajowym planuje
si¢ uzyska& do 2010 r. zmniejszenie wodochtosaoioprodukcji o 50%, to na szczeblu
konkretnego wojewddztwa me by przyjety wskanik taki sam, wyszy lub niszy;

w kazdym przypadku z uzasadnieniem przyczyn @mtego wskanika);

v jako inspiracja do wprowadzenia podobnego zadania na szczeblu regionakgm b
lokalnym, jeli zadanie w programie wykonawczym jesttej ogélnie khdz dotyczy
szczebla krajowego (np. adresowane do MinisterstSrmdowiska zadanie
~,Opracowanie systemu elektronicznych baz danyciroolowisku i jego ochronie”
moze znalé¢ sig w programie ochronyrodowiska dla Warszawy, Krakowa lub w
gminach wiejskich).

Uwzgledniajac tresci zawarte w ,Polityce ekologicznej fistwa” analogicznie nakgy
nawihzat do samej struktury tego dokumentu, co utatwi w konsekwencji zawarcie
wiasciwych zagadnie Dla utatwienia, programy magzawierg te same rozdziaty, ktore
zostaty zawarte w ,Polityce ekologicznejiswa’

v racjonalne uzytkowanie zasobéw naturalnych(zmniejszanie materiatochtoné,
energochtonngei i wodochtonnéci gospodarki, ochrona gleb, racjonalna eksploatacja
laséw, ochrona zasobow kopalin;

v' poprawa jakosci §rodowiska (ochrona wod, ochrona powietrza, gospodarowanie
odpadami, hatas, pola elektromagnetyczne, bezpistvee chemiczne i biologiczne,
powane awarie, ochrona przyrody i biagriorodndci (okresli¢ gtébwne zagréenia i
problemy standrodowiska w gminig

v narzedzia i instrumenty realizacji programu - wzmocnienie instytucjonalne, ramy
prawa — w zakresie prawa lokalnego i decyzji organéw samowzych, planowanie
przestrzenne, powzania formalne i merytoryczne z analogicznym programem
nizszego i wyszego szczebla administracyjnego w celu zapewnienia regionalnej
spojnaci programow, mechanizmy finansowania ochramgdowiska, dosp do
informacji i udzial spoteczestwa omowt rodzaje aktéw prawa miejscowego

(przepisow  porgdkowych) uchwalonych przez ad gminy w zakresie



nieuregulowanym w odbnych ustawach Iub innych przepisach powszechnie
obowizujgcych oraz ich brak w szczegdlnie uzasadnionych przypadkaeh jgst to
niezledne do ochronyycia lub zdrowia obywateli, ochrogyodowiska naturalnego

v" harmonogram realizacji i naktady na realizacg programu (terminy realizacji,
wielkos¢ naktadéw i zrédta finansowania, jednostki odpowiedzialne za ich
wykonanie) §zczegotowo rozpigacele i dziatania krotkoterminowe, zwlaszcza z
podaniem kosztéw realizacji zatl@raz Zzrodet finansowania, okséi¢ szacunkowe
koszty realizacji celéw i zadaltugoterminowych);

v kontrola realizacji programu (procedury kontroli, mierniki realizacji programu,
procedury weryfikacji programu)zéproponowa wskaniki efektywngci realizaciji
planu).

Nie ogranicza to oczyégie zawartéci programow wyicznie do tych zagadnie O
szczegobtoweci decydowa beda rowniez warunki lokalne i indywidualna ocena realizacji
potrzeb na szczeblu powiatowym lub gminnym.

Programy gminne powinny odnéssic rowniez (poza ,Politykh ekologiczra paistwa”) do
treci zawartych w programie powiatowym. Opracowania te powinnydskiaic z dwéch
CzesScCi:

v' zadai wlasnych(przeds¢wziecia, ktére lgda finansowane w cakai lub czs$ciowo ze
srodkow kdacych w dyspozyciji gminy);

v’ zadai koordynowanych (pozostate zadania, zwiane z ochran srodowiska i
racjonalnym wykorzystaniem zasobdw naturalnych, ktgrénsansowane zérodkdéw
przedsgbiorstw oraz zesrodkow zewntrznych, kdacych w dyspozycji organdéw i
instytucji szczebla powiatowego, wojewddzkiego i centralnego).

Zadania wtasne powinny by programie ujte z petnym zakresem informacji niegnej do
kontroli ich realizacji (opis przedswziecia, terminy realizacji, instytucja odpowiedzialna,
koszty,zrédta finansowania). Zadania koordynowane powinnywyprogramie ujte z takim
stopniem szczegotowoi, jaki jest dosipny na terenie gminy.

Jest rzecg niezlzdna, aby do prac nad gminnym programem ochrérgdowiska byty
wiaczone wszystkie wkziwe ze wzgtdu na zasig swojej dziatalnéci instytucje, zwazane z
ochromny srodowiska i zagospodarowaniem przestrzennym, praa@dsstwa odziatywujce na
srodowisko oraz przedstawiciele spotetztva. Przedstawicielami spoteéséwva Ilzda
organy samorgu terytorialnego, samagdu gospodarczego §jeistnieja na terenie gminy) i
ekologiczne organizacje pozadowe obejmujce zakresem swej dziatakuwd dars gmirg.
Gminny program ochron§rodowiska powinien byspojny z:



lokalnym, miejscowym planem (planami) zagospodarowania przestrzennego;
lokalnymi planami rozwoju infrastruktury, @& sa): mieszkalnictwa, transportu,
zaopatrzenia w enekgiitd.;

gminnym planem gospodarowania odpadami sgz@nym zgodnie z ustawo
odpadach;

obejmupcym teren gminy programem ochrony powietrza, programem ochrony
srodowiska przed hatasem i programem ochrony woflj jakie programy (dla
obszar6w obejmagych teren danej gminy) zostaly lub zostaopracowane w
zwiazku z wymaganiami wynikagymi z ustawy Prawo ochrorgyodowiska (zgodnie

Z ta ustawy naprawcze programy ochrony powietrza opracowujedi obszaréw,
gdzie zostam stwierdzone przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw substancji w
powietrzu, natomiast programy ochrony wod — dla wchoglzh w skfad dorzeczy
obszardéw, na ktorych ni@ ssihgniecte wymagane poziomy jako wod);

lokalnymi formami ochrony przyrody (parki krajobrazowe, obszahyonionego

krajobrazu, rezerwaty i inne),



