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BR.0003.48.2015 WK

1) Zarzad Powiatu Zgierskiego nie powzigt oficjalnie informacji o zawarciu w dniu 5.12.2014 przez
Centrum Medyczne Boruta Sp. z 0. 0. umowy zlecenia z Marcinem Karpinskim Zgodnie z § 12 Aktu
Zalozycielskiego Centrum Medycznego "Boruta" z siedziba Zgierzu sprawy spotki prowadzi Zarzad.
Czynnos¢ zawarcia umowy zlecenia nalezy do zakresu zwyklych czynnosci Spotki i nie wymaga

uchwaly Zarzadu (§ 14 ust. 1 Aktu Zalozycielskiego);

2) Zawarcie umowy zlecenia pomiedzy Centrum Medyczne "Boruta" Sp. z o0.0. z siedzibg

w Zgierzu a p. Marcinem Karpinskim nie naruszyto obowiazujacych przepiséw prawa.

Zakres podmiotowy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne wskazuje miedzy innymi przepis art. 2 pkt 6a) ustawy
w brzmieniu: "Ustawa okresla takze ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez czlonkow

organdw zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi".

Zakres przedmiotowy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby peligce
funkcje publiczne okresla migdzy innymi art. 7 ust. 1 ustawy stanowiacy, ze osoby bedace czionkami
organdéw zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi (art. 6a ustawy) nie moga, przed uplywem roku
od zaprzestania zajmowania stanowiska, by¢ zatrudnione lub wykonywaé innych zaje¢ u przedsigbiorcy,
jezeli braly udzial w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsiebiorcy
(por. Agnieszka Rzetecka — Gil: Komentarz do ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, ABC 2009).
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Marcin Karpiniski nalezy do grona os6b wymienionych w art. 6a ustawy o ograniczeniu prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej przez osoby peliace funkcje publiczne. Natomiast czynnosé prawna polegajaca na

zawarciu przez Centrum Medyczne Boruta Sp. z 0.0. z siedzibg w Zgierzu umowy zlecenia z Marcinem

Karpinskim nie jest objeta zakresem przedmiotowym ustawy.

Na wstgpie uzasadnienia tego stanowiska cytujemy aprobowany powszechnie w judykaturze
i orzecznictwie sadowym poglad, ze ,,przy wykladni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje
represyjne, sankcje, moga by¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wylaczeniu
wykladni rozszerzajacej" (por. Anna Wierzbica: Analiza obowigzujgcych przepiséw antykorupcyjnych

z wykazaniem ich mankamentéw prawnych, PDF antykorupcja.gov.pl; 2009).

Zakazy przewidziane w art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 ze zm.) dotyczg tego przedsiebiorcy, ktory byt
adresatem wydanych z ich udzialem decyzji (uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., IIl CZP
29/01 OSNC 2001/12/171, Prok.i Pr.-wki. 2001/12/41, Pr.Gosp. 2001/12/3, Biul. SN 2001/6/5, Wokanda
2001/7-8/15, M.Prawn. 2001/16/813). Sprawa indywidualna (administracyjna) dotyczaca danego
przedsigbiorcy winna wigc by¢ interpretowana jako sprawa, w ktorej dany przedsiebiorca wystepowal
w charakterze strony (Kazimierz Bandarzewski, Pi§miennictwo: Praktyczne wyjasnienia..., Warszawa 2014
Lexis Nexis, wyjasnienia do art. 7 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne). W $wietle zacytowanych interpretacji nalezy stwierdzié, ze nie wystapito
zdarzenie bedace Zroédlem powstania takiego stosunku prawnego, ktérego elementem bylby obowigzek
odmowy zatrudnienia przez Centrum Medyczne Boruta sp. z 0. 0. z siedzibg w Zgierzu osoby objetej
podmiotowym zakresem okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne. Marcin Karpinski nie brat udzialu w wydaniu decyzji
dotyczacych Centrum Medycznego Boruta Sp. Z o. 0. z siedziba w Zgierzu.

Przedmiotem ochrony przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby peligce funkcje publiczne sa informacje posiadane przez osoby pelnigce funkcje publiczne,
w ktorych posiadanie weszly one w czasie sprawowania tych funkcji i istnieje potencjalna mozliwos$é
wykorzystania tych informacji w razie poZniejszego zatrudnienia u innego pracodawcy (Wojciech Kotowski,
Bolestaw Kurzgpa: Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2006, wyd. 1, teza 1 do art. 15

ustawy). Zachowanie sprawcy wykroczenia polega na zatrudnieniu oséb wymienionych w przepisie przed
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uplywem roku od zaprzestania przez nie zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji, o ktorych mowa

w tych przepisach, wbrew warunkom wynikajacym z ustawy.

Z tresci art. 7 ust. 1 ustawy wynika, ze zakaz zatrudnienia os6b wskazanych w tym przepisie dotyczy
przedsigbiorcy. Jest to wigc wykroczenie indywidualne, ktérego sprawca moze by¢ wylgcznie przedsigbiorca

(por. B. Kurzgpa, W. Kotowski, Wykroczenia pozakodeksowe..., teza 5 do art. 15 ustawy).

Przepis art. 15 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne dotyczy "zatrudnienia". Nie obejmuje natomiast "wykonywania innych zajeé
u przedsigbiorcy" (o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy). Wobec zr6znicowania w art. 7 ust. 1 ustawy
termindéw "zatrudnienie" i "inne zajgcia" nalezy przyja¢, ze w rozumieniu przepisu art. 15 "zatrudnienie"
nalezy rozumie¢, jako wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy (art. 2 ustawy Kodeks pracy, por.

Urszula Jackowiak i inni: Kodeks pracy z komentarzem, Fun.Gosp., 2004).

3) W tym stanie rzeczy Zarzad Powiatu nie byl obligowany do podejmowania czynnosci faktycznych

i prawnych.

Do wiadomosci :
Pani
Iwona Dabek

Przewodniczaca Rady Powiatu Zgierskiego



