KOMISJA BUDŻETOWO - FINANSOWA
W KADENCJI 2014-2018
Protokół Nr 37/17
z posiedzenia Komisji, które odbyło się 28 września 2017r. 

w Starostwie Powiatowym  w Zgierzu
W posiedzeniu udział wzięło 7 członków Komisji oraz osoby spoza jej składu. 

Lista obecności członków Komisji oraz gości stanowi załącznik nr 1 i 2 do protokołu.

Proponowany porządek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porządku posiedzenia.

2. Zaopiniowanie informacji o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Zgierskiego                            za I półrocze 2017 roku.

3. Zaopiniowanie informacji o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego za I półrocze 2017 roku.

4. Zaopiniowanie materiałów zgłoszonych na XXXVII sesję Rady Powiatu Zgierskiego.

5. Zaopiniowanie projektu uchwały Zarządu Powiatu Zgierskiego w sprawie wyrażenia zgody na nabycie przez Powiat Zgierski prawa własności nieruchomości położonej                          w miejscowości Śliwniki, w gminie Ozorków, oznaczonej w ewidencji gruntów w obrębie Śliwniki jako działki numer 29/5 i 29/3.

6. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

7. Sprawy różne.

8. Zamknięcie posiedzenia.

Ad. 1
Przewodnicząca Komisji radna Ilona Zinser otworzyła 37 posiedzenie Komisji. 
Komisja jednogłośnie przyjęła proponowany porządek posiedzenia.
Ad. 2

Informacja o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Zgierskiego za I półrocze 2017 roku (materiał sesyjny). 
Skarbnik Powiatu Zgierskiego Iwona Stańczyk przedstawiła informację.

Radny Krzysztof Łebedowski powiedział, że martwią go te inwestycje, które nie zostały zrealizowane, jak również to, że dużo inwestycji, nie tylko że się nie realizuje,                                  ale  zdejmuje się je z planu. Martwi go też droga w Trojanach, której realizacja jest pod znakiem zapytania. Z tego co się słyszy, to firma, która wygrała przetarg, nie wykonuje prac. Kolejnym tematem długo podnoszonym są barierki. Jest to bardzo mały problem dla powiatu. Do dnia dzisiejszego, mija kolejny rok i barierki w miejscowości Maszkowice  nie zostały zrobione. Jest to dziwne, że wiele rzeczy, nad którymi głosowaliśmy, które uchwalaliśmy,                         nie zostaje realizowane. Radnego martwi też sprawa związana z wynagrodzeniami dla nauczycieli, gdzie niestety nie zaplanowano odpowiedniej kwoty, jaka powinna być na te wynagrodzenia i nam radnym podano informację nie do końca prawdziwą, jeśli chodzi                        o wysokość tych wynagrodzeń, jakie powinny być zabezpieczone w budżecie. Jest to troszeczkę tak nierozsądnie realizowane wszystko. 
Starosta Zgierski Bogdan Jarota podkreślił, że inwestycje są w toku, w związku z tym proponuje, żeby podsumowanie zrobić na koniec roku. Jednym z materiałów na sesję jest realizacja Strategii w zakresie modernizacji infrastruktury drogowej, w którym jest podane jakie inwestycje, w jakim stopniu są realizowane.  Są również inwestycje poza Strategią, które zrealizowaliśmy, które realizujemy. W sumie do tej pory wykonaliśmy na drogach inwestycje za 48.444.128,14 zł, z czego z naszego budżetu wydaliśmy 21.705.1110,23 zł. Jeśli chodzi o fizyczne wykonanie zadań, to od początku kadencji do tej pory zrobiliśmy (odnowiliśmy, odbudowaliśmy, pobudowaliśmy) 87 km 390 m nawierzchni dróg i 19 km                903 m chodników. Jeśli radny uważa, że to jest mało, to niech wskaże inną kadencję                         w powiecie, która tyle zrobiła. 
Radny Krzysztof Łebedowski chciał wiedzieć, czy droga w Sokolnikach Lesie, która już dawno była zaplanowana, jest już na etapie wyłonionego wykonawcy i w tym roku będzie zrealizowana. Chodnik w Maszkowicach już wie, że choć to jest mała inwestycja, nie zostanie zrobiony w tym roku. Czy droga w Trojanach, gdzie mieszkańcy i radni zgłaszali wielokrotnie, że są tam problemy,  będzie w tym roku zrealizowana. W ocenie radnego nie będzie ona wykonana. Jeżeli chodzi o drogę w Sokolnikach Lesie jest to bardzo ważny temat, ponieważ jest tam bardzo duże skupisko mieszkańców powiatu, nie ma tam jakiejś bardzo skomplikowanej inwestycji, jeśli chodzi o samo położenie nakładki. Także powinien to już być etap, kiedy już powinny się tam pojawić (mamy już prawie październik) maszyny  budowalne, które by tą drogę już realizowały. Radny zadaje pytania, dlatego że jego zdaniem idzie to bardzo wolno wszystko i niesprawnie. 
Radny Władysław Sobolewski przekazał, że drogę w Sokolnikach Lesie pilotuje i nie ma problemu będzie zrobiona. Następnie radny poprosił,  aby Skarbnik przygotowała informację, jaki procent w stosunku do budżetu stanowią inwestycje, wszystkie nie tylko drogowe,                      czy to jest 5, 10 15%. 
Starosta oznajmił, że jeśli chodzi o drogę w Sokolnikach Lesie jest podpisana umowa                         z wykonawcą, który lada dzień wejdzie na tę inwestycję, więc nie wie, skąd takie zaniepokojenie. Jest to prosta inwestycja i nie ma problemu, żeby to wykonać. Co do tego kawałka chodnika w Maszkowicach, to niestety pewnych rzeczy się nie przeskoczy, bo tam gdzie wchodzi projektowanie, to się wydłuża dość znacznie. Natomiast odnośnie drogi                     w Trojanach, to zdarzają się niestety takie sytuacje, że trafiamy (i to nie tylko my)                          na niesolidnego  wykonawcę. I mieliśmy to nieszczęście, że na takiego trafiliśmy. Podstawowym problemem zamówień publicznych jest to, że praktycznie gdy spełnia oferent wszystkie wymogi i da najniższą cenę, to się go wybiera. W tej chwili jesteśmy na takim etapie, że musimy rozwiązać umowę z wykonawcą, bo nie ma szans na wykonanie przez nią  tej inwestycji, już jest miesiąc po terminie, który był wcześniej nawet przedłużony. Poza tym wykonanie przez tą firmę poszczególnych warstw jest niezgodne z normą, niezgodne                          z recepturą. Zostały zrobione badania laboratoryjne. Niezależne laboratorium pobrało próbki                   i oceniło miąższość, gęstość, rodzaj lepiszcza, skład. I okazało się, że niestety poza miąższością wszystko jest niezgodne. W związku z tym jesteśmy zmuszeni odstąpić od umowy. Nie będzie to oczywiście łatwe, bo na pewno będą sprawy sądowe. Najprawdopodobniej skończy się to tak, że zabezpieczymy tą drogę już we własnym zakresie warstwą podbudowy, wyłonimy nowego wykonawcę i będziemy kontynuować. Nie jesteśmy jedyną ofiarą tej firmy, bo w powiecie łaskim dwie inwestycje, które były w ramach schetynówek też nie zostały nie zrobione. W powiecie łódzkim wschodnim podobna sytuacja jest i pewnie wiele innych, o których nie wiemy.  
Radny Krzysztof Łebedowski zastanawiał się, dlaczego przetarg nie został unieważniony                     i dano możliwość żeby ta firma realizowała to zadanie, skoro była informacja, że ona była niewiarygodna, że w innych powiatach nie wykonywała tych inwestycji. 
Starosta wyjaśnił, że niestety my pierwsi wyłoniliśmy tę firmę, a wymienione powiaty były nieco później. 
Radny Krzysztof Łebedowski był zainteresowany, kto zauważył że droga była wykonywana niezgodnie z normami. Czy na dzień dzisiejszy jesteście przygotowani na to,                                   żeby mieszkańcom ułatwić funkcjonowanie, dojazd do posesji i kiedy to będzie zrobione. Rozumie, że dopóki nie będzie sprawy w sądzie, nie będzie tam robione. 
Starosta poinformował, że sprawy w sądzie pewno się będą toczyć, natomiast w momencie kiedy zrobimy inwentaryzację to wyłaniamy następnego wykonawcę. A jeżeli chodzi                          o mieszkańców, to droga zostanie zabezpieczona na tyle warstwą podbudowy, żeby była                         w stanie używalności. 
Komisja przy 4 głosach za i 3 wstrzymujących pozytywnie zaopiniowała informację. 

Ad. 3

Informacja o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego                            za I półrocze 2017 roku (materiał sesyjny). 
Komisja przy 4 głosach za i 3 wstrzymujących pozytywnie zaopiniowała informację. 

Ad. 4
1. Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Kultury Powiatu Zgierskiego za I półrocze 2017 roku.
Skarbnik przedstawiła informację.

Radny Władysław Sobolewski zwrócił uwagę, że w zakupie pomocy dydaktycznych jest tylko wykorzystane 1.400 zł przy 7.000 zł. Niedługo będzie koniec roku i powinny być te pieniądze wydane, przecież pomoce dydaktyczne są potrzebne.  
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała informację.

2. Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXIX/334/17 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego realizacji zadań rehabilitacji społecznej i zawodowej, ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, na rok 2017.
Starosta przedstawił projekt uchwały.
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

3. Projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przejęcie przez Powiat Zgierski mienia Skarbu Państwa – nieruchomości położonej w Zgierzu oznaczonej jako działka ewidencyjna numer 470/1 i 429/1.

Starosta przedstawił projekt uchwały.

Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

4. Projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przyznanie nieruchomości zamiennej w ramach odszkodowania.

Starosta przedstawił projekt uchwały.

Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

5. Projekt uchwały w sprawie powierzenia Gminie Miasta Głowna prowadzenia zadań publicznych Powiatu Zgierskiego w zakresie zarządzania drogami powiatowymi                     w granicach administracyjnych miasta Głowna oraz udzielenia dotacji przez Powiat Zgierski dla gminy Miasta Głowna w celu realizacji przejętych zadań.

Starosta przedstawił projekt uchwały.

Radny Krzysztof Łebedowski zapytał, co za przekazane środki w wysokości  257.000 zł                w ubiegłym roku Gmina Miasto Głowno zrobiła, czy powiat sprawdza na co te pieniądze są wydawane. 
Starosta potwierdził, iż oczywiście powiat to sprawdza. Każdy samorząd, czyli Głowno, Ozorków i Zgierz jak miał drogi w utrzymaniu, przedstawiał nam wszystkie poniesione wydatki fakturowane do weryfikacji i zatwierdzenia. Na tej podstawie są  rozliczenia.
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

6. Projekt uchwały w sprawie powierzenia Gminie Miasta Ozorkowa prowadzenia zadań publicznych Powiatu Zgierskiego w zakresie zarządzania drogami powiatowymi w granicach administracyjnych miasta Ozorków oraz udzielenia dotacji przez Powiat Zgierski dla gminy Miasta Ozorkowa w celu realizacji przejętych zadań.

Starosta przedstawił projekt uchwały.

Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

7. Projekt uchwały w sprawie ustalenia wysokości opłat za zakwaterowanie w bursach prowadzonych przez Powiat Zgierski.

Starosta przedstawił projekt uchwały.

Radny Krzysztof Łebedowski był zainteresowany z czego wynika różnica opłat                    w Aleksandrowie Łódzkim i w Zgierzu.  
Starosta powiedział, że to są koszty za zakwaterowanie w bursie w wysokości do 50%. Kosztu utrzymania  miejsca. Różnice między innymi mogą wynikać na przykład z tego,      że inne koszty ogrzewania w tych placówkach. 

Przewodnicząca Komisji zwróciła uwagę, że budynek w Aleksandrowie Łódzkim jest                   w dużo gorszym stanie, nie jest ocieplony i są na pewno wyższe koszty utrzymania. 
Komisja przy 6 głosach za i 1 wstrzymującym pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

8. Projekt uchwały  w sprawie zmiany uchwały nr XXVII/305/16 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2016r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Zgierskiego na rok 2017- druk A.
Skarbnik przedstawiła projekt uchwały.
Komisja przy 5 głosach za i 2 wstrzymującym pozytywnie zaopiniowała  projekt uchwały. 
9. Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXVII/305/16 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Zgierskiego  na rok 2017- druk B.
Skarbnik przedstawiła projekt uchwały.
Radny Dominik Gabrysiak podniósł, że dzisiaj na Komisji Oświaty, Kultury, Sportu                    i Rekreacji usłyszał, że tych pieniędzy 800.000 zł z sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Specjalnych w Ozorkowie, już nie ma. Natomiast we wtorek na Komisji Rozwoju Gospodarczego i Infrastruktury Przestrzennej Skarbnik mówiła, że chyba 300.000 zł zostało. Teraz jest propozycja udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Chojnickiemu                 w wysokości 20.000 zł.

Skarbnik sprostowała, iż podała, że zostało 250.000 zł.

Radny Dominik Gabrysiak kontynuując powiedział, że oczywiście popiera udzielenie tej pomocy finansowej Powiatowi Chojnickiemu, bo tam są ogromne straty i trzeba pomóc. Ale też, jeżeli jeszcze nam zostaną pieniądze, a zostaną, to możemy dołożyć te 119.000 zł na przebudowę ul. Tkackiej w Ozorkowie i ją zrealizować. Bo za chwilę to 800.000 zł się totalnie rozejdzie i wszystko pójdzie niekoniecznie do Ozorkowa. 

Starosta oznajmił, iż jak tłumaczył na Komisji Rozwoju Gospodarczego i Infrastruktury Przestrzenne rok się jeszcze nie zakończył i to nie są ostatnie wydatki, które nas czekają. Podobna sytuacja, jak w przypadku ul. Tkackiej w Ozorkowie, że najniższa oferta 100% przewyższa wartość kosztorysową, jest także  w gminie Stryków, jeżeli chodzi o drogę                    w Pludwinach, na którą nawet mamy dofinansowanie 50% od Burmistrza Strykowa. Uważa (może się mylić), że w chwili obecnej firmy wykonawcze wykorzystują w sposób niespotykany tą koniunkturę, która jest przed  nimi i po prostu byłaby to rozrzutność  realizacja zadań, które 100% przekraczają wartość kosztorysową. Musimy niestety jakąś chwilę przeczekać, może się to uspokoi, może to będzie trochę inaczej. W tej chwili robi się jakiś horror. 
Radny Dominik Gabrysiak zaznaczył, iż jego wiedza na temat ul. Tkackiej w Ozorkowie jest taka że kosztorysowana była sama nakładka, a okazało się że trzeba tam zrobić jeszcze kawałek chodnika, który nie został  skosztorysowany. Następnie przyznał,                    że obecnie rzeczywiście koniunktura taka jest, że często oferta jest 100% albo ponad 100% wyższa od kwoty kosztorysowej. Dlatego bardzo się martwi o przyszły rok i myśli, że to się utrzyma do jesieni, więc do końca kadencji. 

Starosta przekazał, że jeżeli rzeczywiście jest taka wola zrobienia tam nakładki                              i wyrzucenia tych wszystkich parkingów, to proszę bardzo my ją zrobimy. Jeżeli radny twierdzi, że została skosztorysowana tylko nakładka natomiast resztę nie, to ogłosimy następny przetarg i zrobimy nakładkę, a chyba chodziło o trochę szerzej. 
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 
10. Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXVII/305/16 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Zgierskiego  na rok 2017- druk C.
Skarbnik przedstawiła projekt uchwały.
Radny Krzysztof Łebedowski chciał wiedzieć, co było powodem, że nie zostało zrealizowane w tym roku wykonanie dokumentacji projektowej na termomodernizacje. 

Starosta wyjaśnił, iż po prostu jest tego typu problem, że  po pierwszych przetargach okazuje się, że czas na wykonanie dokumentacji jest zbyt krótki. W związku                        z czym proponujemy zmianę harmonogramu tak, żeby wydłużyć ten okres wykonania dokumentacji. Nic to nie szkodzi, ponieważ nikt nie wejdzie na termomodernizację                        w styczniu, czy w lutym ze względu na warunki pogodowe. Jest możliwość zmiany harmonogramu w Urzędzie Marszałkowskim, żeby do końca I kwartału to poszerzyć                  i stąd taki wniosek.
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

11. Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXVII/306/16 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia  2016r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata 2017-2028.
Skarbnik przedstawiła projekt uchwały. 
Radny Krzysztof Łebedowski zadał pytanie, dlaczego przesuwa się z 2019 roku na 2018 termomodernizację budynku Zespołu Szkół Nr 1 w Głownie, a nie można w to miejsce wprowadzić innej inwestycji. Wszystko jest robione w Głownie, a inne miejscowości są troszeczkę pomijane. I dla Głowna można przesuwać z lat późniejszych na wcześniejsze, a takie znikome zadanie, jak wymiana barierek, czy naprawa jakiejś ulicy w gminie Ozorków jest problemem.  
Zdaniem Starosty troska o Głowno jest nie bardzo uzasadniona. Bo tak de facto                             to mieliśmy na 2018 rok planowaną inwestycję budowa sali gimnastycznej  przy Zespole Szkół Specjalnych i żeby nie było tak samo jak w Ozorkowie, że nie zdążymy w ciągu jednego roku zrobić i dokumentacji i wybudować, podjęliśmy decyzję, że budowa tej sali gimnastycznej będzie w roku 2019, a nie w 2018, czyli przesunięcie, a w zamian za to zaproponowaliśmy, żeby zrobić termomodernizację ZS Nr 1. Budynek tej placówki jest wizualnie w kiepskim stanie, a przede wszystkim to straty ciepła itd., a przyspieszenie da odpowiedni efekt. Następnie Starosta dla porównania podał, że w gminie Ozorków zrobiliśmy prawie 9,5 km dróg, natomiast w mieście Głowno 141 m dróg i 1,5 km chodników. 
Radny Krzysztof Łebedowski zwrócił uwagę, że nie możemy porównywać tylko dróg, ponieważ w Głownie są robione  termomodernizacje, są robione inne rzeczy. W gminie Ozorków nie ma budynków szkół powiatowych. I nie można tak przyrównywać kilometra drogi do innej inwestycji. Poprosił o przygotowanie zestawienia kwotowo, ile wydano                  w tej kadencji Powiatu Zgierskiego na Gminę Głowno i Gminę Miasto Głowno na wszystkie inwestycje, a ile na Gminę Ozorków i wtedy zobaczymy to porównanie. Radny wtedy zobaczy, że na inwestycje w Gminie Ozorków wydano łącznie tyle, w Gminie Głowno tyle i w Gminie Miasto Głowno tyle.  
Starosta zapewnił, że będzie to na korzyść Gminy Ozorków. Takie zestawienie jest przygotowywane, w tej chwili ma zrobione drogi. 

Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

12. Projekt uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Chojnickiemu na zakup sprzętu technicznego.

Starosta przedstawił projekt uchwały. 

Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

Ad. 5
Projekt uchwały Zarządu Powiatu Zgierskiego w sprawie wyrażenia zgody na nabycie przez Powiat Zgierski prawa własności nieruchomości położonej w miejscowości Śliwniki,                            w gminie Ozorków, oznaczonej w ewidencji gruntów w obrębie Śliwniki jako działki numer 29/5 i 29/3.

Starosta przedstawił projekt uchwały.

Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

Ad. 6

Komisja jednogłośnie przyjęła protokół Nr 36/17 z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Ad. 7
Radny Dominik Gabrysiak nawiązał do informacji o realizacji Strategii Powiatu Zgierskiego na lata 2015-2018 w zakresie modernizacji drogowej i kolejowej oraz przebiegu trasy S-14.  Zapytał, kiedy będzie podpisanie umowy i realizacja inwestycji wykonanie nakładki asfaltowej w pasie drogi powiatowej Nr 5114 E relacji Albinów - Wola Lubiankowska,                  gm. Głowno.
Starosta odpowiedział, że w tej chwili firma wykonuje to zadanie, w przyszłym tygodniu ma być kładziony asfalt. Tu jest dofinansowanie z Urzędu Marszałkowskiego jako dojazdówka,   z którego musimy się rozliczyć do 15 października.
Radny Dominik Gabrysiak chciał wiedzieć, na jakim etapie jest inwestycja przebudowa drogi powiatowej Nr 5122 E – ul. Długa w Rosanowie, gm. Zgierz.

Starosta przekazał, że w tej chwili jest ogłoszony przetarg.

Radny Dominik Gabrysiak zadał pytanie, co z pieniędzmi z niezrealizowanej inwestycji remont drogi powiatowej Nr 5148 E relacji Sierpów-Parzyce, gm. Ozorków.

Starosta powiedział, że będziemy się starać przymierzyć do tej inwestycji na przyszły rok. 
Radny Dominik Gabrysiak zwrócił uwagę, że w materiale podane jest nie zrealizowano inwestycji przebudowa drogi powiatowej Nr 5180 E ul. Zielona w Ozorkowie. Tutaj najniższa oferta była znacznie wyższa niż 100 % od kwoty kosztorysowej, czy w takim razie też Starosta odstąpi od tej inwestycji. 

Starosta podkreślił, iż akurat ta droga w Strategii nie była ujęta na 2017 rok, tylko na rok 2018. Nie udało się wyłonić wykonawcy na wykonanie projektu na tę drogę. Sądzi, że to jest kwestia przyszłego roku. 
Radny Dominik Gabrysiak dopytywał, a jeśli chodzi o budowę chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E ul. Kolejowa w Bratoszewicach, gm. Stryków, kiedy będzie realizacja. 

Starosta wskazał, że jutro ma mieć kosztorys i dopiero będzie ogłoszony przetarg.

Ad. 8
Przewodnicząca Komisji dokonała zamknięcia 37 posiedzenia Komisji 
Budżetowo – Finansowej.
Na tym protokół zakończono.
Protokołowała






7

