Komisja Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska
Rady Powiatu Zgierskiego
w kadencji 2018 - 2023

PROTOKOL NR 4/19
z posiedzenia Komisji odbytego w dniu 26 marca 2019 r.
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu

W posiedzeniu udzial wzieto 7 cztonkéw Komisji oraz osoby spoza jej sktadu.
Listy obecnosci: cztonkéw Komisji i lista gosci stanowig zatgcznik nr 1 i 2 do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

2. Informacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z realizacji doplat
bezposrednich dla rolnikéw za rok 2018 oraz realizacji Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na terenie Powiatu Zgierskiego.

Zaopiniowanie materiatéw zgtoszonych na VII sesj¢ Rady Powiatu Zgierskiego.

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Sprawy rézne.

Zamknigcie posiedzenia.

R o

Ad. 1
Przewodniczacy Komisji Leszek Potakowski otworzyt 4 posiedzenie Komisji.

Komisja jednogtosnie przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad. 2

Informacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z realizacji doptat
bezpodrednich dla rolnikéw za rok 2018 oraz realizacji Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na terenie Powiatu Zgierskiego stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu.

Kierownik Zgierskiego Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Aleksandrowie E6dzkim Agata Grzelak-Makowczyniska przedstawila
informacj¢. Poinformowata, ze Biuro Powiatowe zajmuje si¢ przede wszystkim platnosciami
bezposrednimi, ptatnosciami NW, platnosciami z programow rolno-$rodowiskowych zalesien.
Natomiast takie duze wnioski typu modernizacja gospodarstw rolnych, restrukturyzacja
gospodarstw, albo premie dla mtodych rolnikéw prowadzi oddziat regionalny.

Przewodniczacy Komisji zapytat, dlaczego tak dtugo nie byly wydawane decyzje suszowe.

Kierownik przekazata, ze w tamtym roku skoficzyt si¢ limit $rodkéw finansowych dla kraju
i czekali na jego od$wiezenie. Jak to si¢ zadzialo wszystkie decyzje zostaly wydane
i platnosci z tytulu wnioskéw suszowych, ztozonych w ubiegtym roku, beda wyptacone do
korica marca.

Ad. 3

Stanowisko i dzialania Starosty Zgierskiego w sprawie usunigcia odpadéw popozarowych
zbieranych przez firm¢ GREEN TEC SOLUTIONS Sp. z 0.0. na podstawie decyzji wydanej
przez Staroste Zgierskiego.




Czlonek Zarzadu Powiatu Zgierskiego Wojciech Budziarski oznajmil, iz uwazajg, ze te
odpady z art. 101 ustawy o odpadach nie s3 powypadkowymi. W zwiagzku z tym nie mozemy
wszczaC postgpowania, jezeli nie jestesSmy w tym umocowani. Na pewno umocowany jest
Prezydent Miasta Zgierza w art. 26 i powinien wszczaé postepowanie i je prowadzic.
Na etapie tego postgpowania, jezeli bedzie je prowadzit, bedzie wyjasniane miedzy innymi,
czy to sg odpady powypadkowe, czy tez nie. Zgodnie z wyrokiem WSA, jako powiat,
Jestesmy réwniez strong i mozemy na kazdym etapie tego postepowanie uczestniczy¢. Przede
wszystkim chodzi tez o pieniadze i odpowiedzialno$é sprawey, czyli posiadacza odpadow.
Nie mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, ze sprawca zbierajac odpady na tym zarobit, nic z tym
teraz nie robit, a my czy gmina za niego bedziemy sprzatag.

Radna Justyna Romanow-Przybylak zastanawiata sie, dlaczego w pierwszej kolejnosci
posiadacz odpadéw nie zostal zobowiazany do uprzatnigcia tych odpadéw, tylko
postgpowanie zostalo umorzone. On na tym zyskal najwieksze korzysci i jeszcze dzialat
nielegalnie, kiedy doszlo do pozaru. Dlaczego mieszkancy powiatu majg za to placi¢ ze
swoich podatkéw. Jest mieszkanka Zgierza i jest za tym, zeby zniknelo to zagrozenie dla niej,
dla jej dzieci, sgsiadéw i przyszlosci catego otoczenia.

Czlonek Zarzadu wskazal, ze Prezydent Miasta Zgierza wszczat postgpowanie na mocy
art. 26, ktore po 3 miesigcach umorzyl. Powinien je prowadzi¢ i w nim wskazaé podmiot,
ktéry odpowiada za to, czyli uzytkownika tego sktadowiska. Jest réwniez mieszkaficem
Zgierza, od skladowiska dzieli go moze 1 km i tez jest zywotnie zainteresowany
rozwigzaniem tego problemu. Trzeba dazy¢ do tego, zeby na wilascicielu wymoc uprzatniecie
odpaddéw z tego sktadowiska.

Zdaniem radnej Justyny Romanow-Przybylak powiat moze sie zaangazowac, probujac
uruchamia¢ jakies $rodki publiczne za pomocg swojego dziatania, dopiero w sytuacii, kiedy
taka egzekucja na posiadaczu odpadéw by sie okazata bezskuteczna. Péki co zadna egzekucja
stosowana nie byta, nie bylo zadnej decyzji w tym zakresie.

Radny Karol Maslinski powiedzial, ze jako mieszkaniec miasta nie chce rozgraniczac, choé
na pewno trzeba, Starostwa Powiatowego z Urzgdem Miasta Zgierza z innymi komérkami,
ktére powinny zajmowac si¢ sprawg zbierania odpadéw, przechowywania ich. Temat narost,
jest bardzo stary i mozemy jeden na drugiego patrzeé, tylko pytanie jest co my, jako
starostwom powiatowe, w tym wypadku robimy na zewnatrz, zeby zmusi¢ Rzad, zmusi¢
odpowiednie stuzby zewngtrzne do podejmowania dzialan. Teraz temat jest odbijany
Prezydent, Starosta i pomigdzy nimi inni. Mamy shizby, ktére maja pilnowaé, nie mozemy
sobie poradzi¢ ze zbieraczami odpadéw. My powinniémy monitorowag, sprawdzaé co si¢
dzieje. Na tym sktadowisku powstajg, co jaki§ czas, nowe pozary, wydobywajg sie gazy,
to jest niezbadane. Problem nie dotyczy stricte tylko tego jednego sktadowiska, tylko on jest
bardzo ztozony. Radny prosit i apelowat do Zarzadu Powiatu, zeby uzewnetrznic te dziatania,
napisa¢ odpowiednie pisma do ministerstwa, do innych komérek o podjecie dziatan
kompleksowych, wreszcie o zbadanie tego. My jeste$my zobowigzani do tego, bo to wynika
z przepiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, powinni$my na biezaco
sledzi¢ co posiadamy. Zbywanie odpowiedzialnosci prowadzi do katastrof ekologicznych.
Nalezy wspélnie dziataé. Prosil, zeby Starostwo Powiatowe wyszio z apelem do jakis$
instytucji zewnetrznych, ktére moglyby nas wspoméc.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy tej firmy nie mozna zmusié do uprzatniecia terenu.




Czlonek Zarzadu powtorzyl, ze z art. 26 sa to kompetencje Prezydenta i jego postepowania
administracyjnego w tym zakresie. Nastepnie przekazal, ze sg toczone rozmowy
z Prezydentem Zgierza na temat przejecia terenéw Eko Boruty - tam dopiero nie wiemy co si¢
znajduje. Jestesmy na etapie ustalenia warunkéw przejecia, darowania tego terenu przez
Skarb Pafistwa na rzecz Gminy Miasto Zgierz. Wowczas Prezydent obiecuje wystgpi¢ do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska o $rodki i mozliwosé zagospodarowania tego
terenu. Te dziatania sg czynione wespdt z Wojewoda £6dzkim.

Radny Karol Maslinski zaznaczyl, ze ta firma jest jedng z wielu, ktore sg na terenie po bylych
zakfadach Boruty. Powinna by¢ z naszej strony skuteczna interwencja, zeby ukara¢ te firme,
ktéra na tym zarobita. Odpady miaty by¢ do przetworzenia, ale w wyniku spalenia ten odpad
do niczego si¢ juz nie nadaje. Odbijanie problemu i przepychanie si¢ nie rozwigze problemu.
Czy nie mozemy ponad podziatami, w jaki$§ sposéb podziataé juz naprawde¢ skuteczniej,
zastanowi¢ si¢ co mozna zrobi¢. Wspélnie wystapi¢ do wszystkich mozliwych organizacii
zewnetrznych o podjgcie skutecznych dziatan. Wystapi¢ o uporzadkowanie tych terenow pod
wzglgdem wiedzy, co tam si¢ znajduje i zeby$my mogli mie¢ odpowiednie mechanizmy na
ukaranie tych, ktérzy sg sprawcami takich czynéw, jak w wypadku tej ostatniej firmy.
Wie, ze to nie jest tylko nasz problem zgierski, ale jezeli mamy takie wydarzenie, to moze
powinnismy takg sesj¢ nadzwyczajng poswiecié temu, sprowadzié kogos z Rzadu, zeby temat
przedstawi¢. Tez bierzemy pienigdze za to, zeby pomagaé samym sobie, naszym
mieszkancom z terenu naszej gminy i z terenu przede wszystkim naszego powiatu.

Radna Justyna Romanow-Przybylak podtrzymata swoje stanowisko, ze najpierw trzeba
sprobowaé egzekucji od posiadacza tych odpadéw. Wiemy, ze takich pozardw w kraju byto
80, czy ktores z tych wysypisk poradzilo sobie z tym problemem i w jaki sposéb to robili,
Jak oni sobie z tym problemem radza.

Zdaniem radnego Wtodzimierza Pietruszewskiego, jezeli nie dopilnujemy tego, zeby zmusié
wiasciciela do uprzatnigcia sktadowiska, to inni bedg si¢ czuli bezkarni i beda robi¢ nastepne
wysypiska, beda robili na tym swoje biznesy, jak robili.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego
w Zgierzu Aleksandra Klimkiewicz zaznaczyla, ze organy publiczne muszg dziataé
w granicach prawa, ale obowigzujace prawo wykorzystywaé do wlasciwych postepowan. I tak
samo, jak historyczne praktycznie juz te sktadowiska na Eko Borucie, gdzie tez istnieje
i istnialo prawo, ktére powinno byé wobec Gwczesnego prowadzacego ta dziatalnos$é
przestrzegane. To, ze nie bylo i ze mamy takie skutki nalezatoby zapytaé kogo trzeba.
Obecnie Prezydent sam taki pomyst mial, zeby sprobowaé w ten sposob ten problem
rozwigza¢, aczkolwiek prowadzi on wiasnie do tego, ze rozgrzeszamy przedsiebiorcéw z ich
dziafalno$ci. Prezydent zalatwi to przy pomocy moze Wojewody, czy nie wiadomo
od kogo ma te srodki dostaé, ale dostanie je ze s$rodkéw publicznych. Natomiast
przedsigbiorca, ktéry prowadzit dziatalno$é niby zginat i przepadt. Tylko, ze to nie do kofica
tak jest. W przypadku Spétki Green Tec Solutions przedsigbiorca istnieje, ma 5 tys. zt. Spétki
maja majatek, ktory nie jest tylko kapitatem zaktadowym i nalezy tez odpowiednie $rodki
prawne przedsigwziaé, zeby pewne zabezpieczenia poczynié. To tez prawo przewiduje
i powinno sig tego prawa uzywac. To co Starosta robit w sprawie Green Tec, to jest wlasnie
to, zeby nie rozgrzesza¢ przedsigbiorcy, zeby dziataé zgodnie z prawem. Caly czas usilujg
wytlumaczy¢ wszystkim, ze nasze dziatania to nie jest zadne odbijanie pileczki, tylko to jest
wiasnie préba wymuszenia stosowania po prostu prawa, ktére istnieje, do celdéw jakie zostato
powotane. Problem dotyczy calego kraju, gdzie tych pozaréw bylo kilkadziesigt. Styszata, ze
jest jaka$ podejmowana inicjatywa na szczeblu marszatkowskim z takg inicjatywa ogdlng
krajowg. Zdaje si¢, ze wladze krajowe o tym problemie wiedzg i powinny odpowiednie




dziatania podejmowaé bez koniecznosci pisania z naszej strony jaki$ apeli. Niektérzy
przedsigbiorcy podjeli jakies czynnosci samodzielnie, niektére gminy wydaly takie decyzje
nakazujgce przedsigbiorcy podjecia dziatan w celu uprzgtniecia. U nas sie trafit najgorszy
mozliwy przypadek, ze przedsigbiorca byt nastawiony prawdopodobnie na taka dzialalnosé,
ktdra przyniesie duze zyski a zadnych konsekwencji. Z czym mamy do czynienia, poniewaz
zadne postgpowanie wobec tego przedsigbiorcy si¢ nie potoczylo. My ze swojej strony
usitujemy wlasnie wskaza¢ na to, ze takie postepowanie winno sie przeciwko niemu toczyg¢.

Radny Karol Maslinski zwrécit uwagg, ze w wyniku takich tlgcych sie zalegtych odpadéw te
ogniska zapalne moga przedosta¢ si¢ chociazby do terenéw, gdzie znajduja sie beczki i wtedy
problem bedzie duzo wigkszy. Nalezy zareagowaé, powiadomi¢ stuzby, zeby bylo jakie$
dzialanie, ze starostwo tez by chcialo, zeby ten teren uporzadkowaé pomimo, ze wiele innych
gmin napisalo do Rzadu jakies apele. Musimy sie tez zabezpieczy¢ i zabezpieczyé naszych
mieszkancow. Apelowat o wystapienie do odpowiednich stuzb.

Naczelnik zaznaczyla, iz organy musza porusza¢ sie w granicach prawa. My te apele mozemy
kierowa¢ do Marszalka, ktory ma swoje obowiazki tak jak i Starosta, one powinny byé znane
i realizowane. W sprawie Spotki Green Tec w grudniu wystosowali do ministra takie pismo
interwencyjne. Takze dokladajg staran, zeby wilasnie to postepowanie sie wobec przestepcy
odpaddéw toczyto.

Radny Karol Masliniski uwazal, ze nie mozemy sobie tak lekcewazy¢ tego wszystkiego, bo to
dotyczy nas. Pozyskane $rodki na uprzatnigcie terenu bedg pochodzily od podatnikéw.

Naczelnik powiedziala, ze starajg si¢ wtasnie doprowadzi¢ do tego, zeby nie zmierzato to w tg
strong, zeby podatnicy ponosili ten cigzar, zeby przestepcy siedzieli i sie cieszyli, a nastepnie
wymyslali taki sam pomyst na zbicie majatku na indolencji po prostu organéw wszelakich.
Poinformowata, Zze z tych sytuacji pozarowych wnioski zostaly wyciggniete, bo ustawa
o odpadach w sposéb bardzo znaczacy sie zmienila.

Radny Arkadiusz Cichecki podzielit stanowisko, ze powinien by¢ wspélny front w tym
kierunku, bo nadal lobby $mieciowe jest takie mocne, ze robig w zasadzie to co chca.
Nie wyciggnigcie konsekwencji wiasnie z takiego posprzgtania to jest podstawowy biad.
Informacyjnie podat, ze Aleksandrow L6dzki jest w zespole miast, gdzie od 5 lat podejmuja
dzialania do utworzenia instalacji z prawdziwego zdarzenia w Piaskach Bankowych.
Odcigzyto by to znacznie tutaj teren, zdecydowanie by zmniejszyto monopolizm. Dostali
pozwolenie 1 w pewnym momencie Wojewoda to zablokowal. W ministerstwie zostali
potraktowani marginalnie. Instalacja ta w ogdle nie ruszyla. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie
ma takiej dobrej woli, by i§¢ w tym kierunku, Zeby te problemy rozwigzywad.

Naczelnik dodata, Zze gospodarka odpadami generalnie ma kilka pél. Jezeli dziatamy
w jednym polu, to ona bedzie oddzialywaé na drugie pole. Jezeli nie bedziemy projektowaé
odpowiedniego systemu gospodarowania odpadami, czyli ze co$ trzeba z nimi robié,
to bedziemy mieli takie sytuacje, jak mielisSmy w 2017 i 2018 roku, ze co$ z tymi odpadami
musiato si¢ zdarzy¢. Zdarzaja si¢ pozary, zdarzaja si¢ wsypywania do wyrobisk kopalnianych.
To sg konsekwencje np. takich decyzji, ze nie ma Piaskéw Bankowych. Odpady wszyscy
produkujemy, ktos je odbiera i kto$ musi co$ z nimi zrobié.

Przewodniczacy Komisji uwazat, ze Piaski Bankowe to byta zla nieprzemyslana lokalizacja
na utworzenie wysypiska. Tam sg za blisko zabudowania.



Radna Justyna Romanow-Przybylak zapytala, ile zostato wydanych pozwolefi na podstawie
nowych przepiséw. '

Naczelnik odpowiedziala, ze zadne. Nowe prawo zobowigzuje wszystkich obecnie
posiadajacych zezwolenia do ich dostosowania do nowych przepiséw. Przepisy, jak zawsze,
dotyczg tylko tych, ktorzy chca pracowaé i dzialaé legalnie. Natomiast mamy sfere
dzialalnosci nielegalnej, ktéra nalezy $cigaé i karaé poprzez stuzby réznego rodzaju.

W ocenie radnego Rafata Maminskiego problemu by nie bylo, gdyby wrécono do skupu
wtornego. Nastgpnie radny byl zainteresowany, jak wyglada obecnie sytuacja w Bruzyczce
Matej.

Naczelnik przekazata, ze w Bruzyczce jest postgpowanie wszczete przeciwko posiadaczowi
odpadéw o cofniecie zezwolenia. Tam jest wstrzymana dziatalno$é i mozna powiedziec,
ze przymusilismy WIOS do wydania takiej wstrzymujacej decyzji.

Komisja przy 4 glosach za i 3 wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie.

Ad. 4
Komisja jednogto$nie przyjeta protokét z poprzedniego posiedzenia.

Ad. 5

Radny Wlodzimierz Pietruszewski nawigzujac do zobowigzania z poprzedniego posiedzenia
odnosnie problemu w Parzeczewie przekazal, ze raport jest w gminie na etapie czytania.
Zebrali podpisy sprzeciwu. Takze jakie$ dziatania podjeli, zeby nie powstato nastepne dzikie
sktadowisko odpadéw tworzyw sztucznych.

Ad. 6
Przewodniczacy Komisji dokonat zamkniecia 4 posiedzenia Komisji.

Na tym protokot zakoriczono.

Protokotowata PRZEWODNICZACY
Komisji Rolnictwa, Lesnictwa
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