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§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.
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Strategia Integracii i Rozwigzywania Problemdw Spolecznvel Powiatu Zgierskicgo ne lata 2019-2023

«Pomaganie jest podstawowym aktem ludzkim, uchodzi za akt konstylujgey
czlowieczenstwo. Swdj wyraz znajduje z jednej strony w solidarnosci, we wspélnym
zobowigzaniu do wspierania innych czlonkow spoleczenstwa i do pokonywania trudnych
sytuacji, z drugiej strony w bezposredniej milosci do bliskich potrzebujgcych pomocy. Zatem
pomaganie jest specyficzng formg tego, co nalezy rozumiec¢ przez pojecie troski o drugiego
czlowieka” (B. Szluz, 2006, 5.123).

Polityka spoleczna wywodzi si¢ z dzialalnosci charytatywnej koscioléw i gmin na
rzecz ubogich i bezdomnych. Z czasem, w odpowiedzi na problemy spofeczne panistwo
musiato ustali¢ zasady pomocy dla oséb dotknigtych biedg czy bezdomnoscig. Wraz
z rozwojem spoleczno-gospodarczym zaobserwowano nowe zjawiska tj. bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu i narkotykdw, zwigkszajace si¢ strukturalne ubdstwo miejskie
i wigjskie oraz pojawiajacy si¢ problem niepetnosprawnosci. Zaszta koniecznosé rozwigzania
tych probleméw przez instytucje sektora publicznego, poniewaz sily instytucji
charytatywnych byly niewystarczajace. (4. Kurzynowski, Polityka spoleczna, SGH, Warszawa
2001).

Wspdlezesna polityka spoteczna w Polsce ma bez watpienia charakter wielosektorowy
i cechuje sig¢ znaczng decentralizacjg podmiotéw i dziatan.

Cytujgc Jozefa Orczyka: ... naczelnym celem polityki spolecznej bylo i jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego, w tym przede wszystkim
ekonomicznego, poprzez wytworzenie i utrzymanie sieci zobowigzan gwarantowanych przez
panstwo (niekiedy przez nie bezposrednio realizowanych)...”. Julian Auleytner definiuje
polityke spoteczng jako dzialalnoéé panstwa i samorzadowych organizacji pozarzadowych,
ktorych celem jest wyréwnanie szans zyciowych grup spoleczefistw ekonomicznie i socjalnie
najstabszych. Cele polityki spolecznej mozna podzieli¢ na dwie klasy. Pierwsza zwigzana jest
likwidacja zta spolecznego (np. walka z ubdstwem, usuwanie i fagodzenie tego zjawiska
poprzez konkretne dzialania panstwa). Druga dotyczy kreowania dobra spolecznego (np.
urzeczywistnienie sprawiedliwosci spolecznej, optymalizacja podziatu pomysinosci).

Podstawg okreslajacg polityke wladz jest strategia bedgca koncepcja $wiadomego
i systemowego sterowania dlugookresowym rozwojem regionu. Strategia ze swojej istoty ma
charakter ogélny, poniewaz musi koncentrowa¢ sie na sprawach najistotniejszych.
Przedstawia uwarunkowania oraz okresla cele i kierunki rozwoju. Rozwigzywanie probleméow
spolecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan administracji publicznej wszystkich
szczebli. Dzialania w obszarze polityki spolecznej powinny byé realizowane w ramach
zintegrowanego systemu, w ktérym réwnorzednym partnerem administracji samorzgdowej
powinny by¢ organizacje i instytucje nalezgce do réznych sektoréw zycia publicznego.

Nalezy pamigtaé, iz dobrem nadrzednym strategii jest czlowiek - jego potrzeby
zarbwno w kontekscie indywidualnym, jak i spolecznym. Strategia jest dokumentem
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opisujgcym, analizujgcym i wartosciujagcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od
ktérego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy spolecznej
jako cafosci, w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zalozen dla
osiggnigcia stanu okreslonego w wizji.

Niniejszy dokument zostal opracowany m.in. na podstawie Strategii Rozwoju Powiatu
Zgierskiego na lata 2013-2020 i wpisuje sie w gléwne zalozenia dokumentu okreslonego
w Il celu strategicznym Tworzenie korzysinych warunkéw do zycia mieszkancow
I inwestorow, a w szczegélnosci w cel 111.4 Wspieranie oséb, rodzin | umacnianie wspolnot
mieszkaricéw, kiorzy w oparciu o partnerstwo publiczne przeciwdzialajg wykluczeniu oséb
i grup spolecznych.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy przygotowany dokument, pozwoli na
racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej, wskazujge obszary, ktére w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegélnej troski wladz samorzadowych. Przedlozony
material zostal opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu. Podczas
przygotowywania Strategii wykorzystane zostaly obowigzujace dokumenty planistyczne
kraju, wojewodztwa, powiatu i gmin, a takze materialy udostepnione, m.in. przez Glowny
Urzad ~ Statystyczny, Powiatowy Urzad Pracy, Policjg, Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, PCPR oraz informacje sprawozdawcze uzyskane przez Ofrodki Pomocy
Spolecznej. Ponadto mieszkaricy mieli mozliwo$é wypowiedzenia swojego zdania w ankiecie
na temat zycia spoleczno — gospodarczego oraz zostaly przeprowadzone konsultacje
z gminami. Zaangazowanie $rodowiska lokalnego w budowe strategii na najwazniejszych
ctapach, pozwolity na realistyczne stworzenie diagnozy probleméw spolecznych
wystepujgcych w powiecie zgierskim, a tym samym wyznaczenie celéw strategicznych
i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan umozliwiajacych osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosei.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Zgierskiego na
lata 2019-2023 sklada sig z trzech zasadniczych czesci, tj. czeéci wstepnej, diagnostycznej
i programowej.

Czg$¢ wstgpna zawiera informacje na temat doktryn i norm dziatania polityki
spolecznej oraz przyczyn powstawania Strategii. Sg w niej przedstawione zasady i wartosci,
na ktorych opiera sig lokalna polityka spoteczna, aspekty prawne, bedace podstawa dziatania
samorzgdu powiatowego. Ponadto zostaly ujete przestania najwazniejszych dokumentow
strategicznych, z ktérymi powinna korespondowaé i byé spéjna.

Czgs¢  diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke powiatu i gmin
wehodzacych w jego skiad, informacje na temat sytuacji demograficznej i spoleczne;j
mieszkafcow oraz diagnoze probleméw spofecznych w powiecie. Diagnostyka sytuacii
powiatu obejmuje w szczeg6lnoscei:

1) problemy spoteczne identyfikowane przez Oérodki Pomocy Spolecznej;
2) problemy spofeczne identyfikowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

w takich obszarach, jak kwestia dziecka oraz kwestia niepelnosprawnosci;

3) kwestie 0s6b bezrobotnych;
4) kwestie przestepczosci;
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5) identyfikacje najwazniejszych problemow spolecznych na terenie powiatu;
6) analiz¢ SWOT (okreslenie stabych i mocnych stron, szans oraz zagrozen).

W czesci programowej Strategii zostaly ujete najwazniejsze zalozenia polityki
spolecznej powiatu na najblizsze lata, okreslajac misje, cele strategiczne, cele operacyjne
oraz kierunki dzialan. Okreslenie misji jest niezwykle wazne, gdyz integruje w sobie
wszystkie cele gléwne umozliwiajgc pozniejsze skoncentrowanie wysitkow planistycznych
i realizacyjnych. Misja oparta jest na realnych mozliwosciach wynikajacych z opisu stanu
aktualnego i1 analizy wyzwan jakie stawia otoczenie. Ponadto zostaly zaprezentowane
informacje na temat prowadzenia monitoringu, ewaluacji | oczekiwanych wskaznikow
osiagniec, a takze zostaly wskazane ramy finansowe Strategii.

Wybierajac metody opracowania strategii i formy jej prezentowania wykorzystano
literatur¢ oraz dorobek teoretyczny polski i zagraniczny, uwzgledniajgcy postep wiedzy w tej
dziedzinie, jak rowniez metodologie i zasady prezentowania planéw strategicznych m.in.:
Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, Rzagdowy Program na rzecz aktywnosci
spofecznej oséb starszych na lata 2014 — 2020, Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na
lata 2013-2020, Program Wieloletni Senior+ na lata 2015-2020, Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,
Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spolecznej 2020.

Dynamika zmian, jakim nieustannie podlega rzeczywistos¢ spoteczna, polityczna oraz
gospodarcza wymaga od oséb zaangazowanych w kreowanie polityki spolecznej
perspektywicznego myslenia, przewidywania oraz adaptacji do nowych uwarunkowan.
Skuteczna polityka spoleczna to dlugofalowy proces oparty na planowaniu oraz wdrazaniu
opracowanych zatozen. Planowanie strategiczne jest nie tylko obowigzkiem, ale niezbednym
narzedziem w realizacji polityki spolecznej powiatu.

Szeroko rozumiana polityka spoleczna moze by¢ réwniez okreslona jako nieustanne,
zorganizowane i $wiadome dzialanie nakierowane na utrzymywanie wzglednej réwnowagi
migdzy dwiema wartosciami: wolnoscig i réwnoscig. Odpowiednio zaprojektowana
i wdrozona stanowi inwestycjg, ktora procentuje dla wszystkich obywateli. Dziatania
zmierzajace do integracji spolecznej zwigkszaja potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja
zwigkszaniu aktywnodci spolecznej we wszystkich obszarach.

Ponadto polityka spoleczna oparta na okreslonych wartosciach i zasadach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dzialania panstwa i wladz samorzagdowych réznych szczebli
w celu ksztaltowania warunkoéw zycia ludnosci, stosunkow miedzyludzkich i ogélnych
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warunkow rozwoju oraz harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow roznych grup
spolecznych. Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady.

Zasady za$, to ogdlne doktryny i normy dzialania, ktorymi powinny kierowac sig
podmioty polityki spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niniejszy dokument bedzie dzialal w oparciu o najwyzsze wartosci i nastgpujace
zasady:

Zasada solidarnosci spolecznej — oznaczajgca wyzszos¢ wspolnych interesow czionkow
spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada samopomocy — przejawia¢ si¢ bedzie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
slabszych.

Zasada rownoSci — zapewnienie rownego udziatu wszystkim podmiotom biorgcym udziat
w tworzeniu rzeczywistosci powiatu.

Zasada pomocniczo$ei — samorzad powiatu realizuje jedynie te przedsigwzigcia, kidre nie
moga by¢ realizowane na poziomie lokalnym.

Zasada partycypacji — odpowiedzialne uczestnictwo obywateli w okreslaniu
i rozwigzywaniu wiasnych probleméw.
Zasada samorzgdno$ci — stanowi¢ bedzie realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢

i podmiotowosé czlowicka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktéra
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejgcych instytucjach
spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb
i realizacji interesow.

Zasada dobra wspolnego — poszukiwanie kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Méwige o wartodciach, nie mozna nie wspomnie¢ o wartodci podstawowej, jaka jest
dobro jednostki i rodziny. Ta warto$¢ stala si¢ fundamentem niniejszego dokumentu
programowego, gdyz rodzina stanowi wspélnote oséb, ktéra jest podstawowg formg zycia
indywidualnego i spolecznego. Jest pierwotng i najpowszechniejszg grupa spoleczng prawie
kazdego z nas. To ona nalezy do pierwszego $rodowiska dajgcego czlowiekowi mozliwos¢
wszechstronnego rozwoju, zaspokajania jego wielu potrzeb i wprowadzania go w swiat
wartosci i norm spolecznych. Identyfikujac si¢ z nig, czlowiek wspéliworzy i przejmuje
kultywowane w rodzinie poglady, postawy, wzory zachowania i postgpowania.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zgierskiego
jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére
funkcjonujg na poziomie europejskim, ogélnopolskim, wojewodzkim i powiatowym.
Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziataii opartych na zasadzie pomocniczosci
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panstwa przy wykorzystaniu zasobéw tkwigeych w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci
srodowisk zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Strategia podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowane na réznych
szezeblach administracji publicznej, jest dokumentem prawnie uwarunkowanym. Obowigzek
opracowania wynika wprost z art. 19.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
Ponadto dokumentami, ktére regulujg zadania poszezegélnych jednostek w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych sa ustawy, ktére stanowig instrumentarium polityki
spolecznej. Roznorodno$é probleméw spolecznych wystepujacych w powiecie powoduje
koniecznoé¢ zwrdcenia uwagi na rézne akty prawne, ktére majg istotny wplyw na tworzenie
Strategii. Sg to m.in.:

> ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;
» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
> ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
# ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi:
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych;
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;
ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment6w;
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

b i o

b G A G G A

Przy realizacji Strategii moze zachodzi¢ rowniez potrzeba odwolania si¢ do ustaw
i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, odwiaty i edukacji publicznej,
budownictwa socjalnego.

Jak wspomniano we wstgpie dokumentu, dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych jest czlowiek - jego potrzeby zaréwno w kontekscie indywidualnym,
Jak 1 spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujacym, analizujacym i wartociujacym
zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktdrego zalezy stworzenie wizji godnego zycia
zaréwno jednostki, jak tez grupy spolecznej jako catosei.

Panstwo Czlonkowskie Unii Europejskiej ma obowiazek prowadzenia w ramach
wspolnoty dziatan wspierajagcych, uzupetniajacych i koordynujacych w szeroko pojete;
dziedzinie ochrony ludnodci i rozwoju kapitalu ludzkiego. Opracowanie strategii jest
warunkiem pozyskiwania zewngtrznych srodkéw finansowych na realizacje projektow
dotyczacych sfery spolecznej zaréwno z budzetu panstwa, jak tez funduszy UE.

W Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zgierskiego
na lata 2019-2023 uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
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koniecznoéé¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych, biznesu oraz uznaje si¢ za niezbgdng partnerska
wspdlprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spofecznemu. Wspomniane dokumenty
to przede wszystkim:

> Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski;
Strategia komunikacji polityki spajnosci na lata 2014-2020;
Program Operacyjny Kapitat Ludzki;
Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022;
Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2020;
Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013-2020;
Program Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Zgierskim na lata
2018-2021;
Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2020;
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Zgierskim na lata 2016-2020.
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Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdlowych programow
i projektébw pomocy spolecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych srodkéw finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej i skoordynowanej wspdlpracy przedstawicieli administracji samorzadowej
i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

I.4.1. DOKUMENTY KRAJOWE I EUROPEJSKIE

Dokumenty Unii Europejskiej

Unia Europejska to migdzynarodowa wspélnota narodéw, ktéra zaklada gospodarcza
i polityczng wspolpracg panstw czlonkowskich. Czlonkiem UE moze zosta¢ kraj
demokratyczny, niepodlegly i suwerenny. Wspélnota ma wiele celéw do spelnienia, wérod
najwazniejszych wymienia si¢ kilka gléwnych zadan. Unia ma dazy¢ do stworzenia jednego
organu politycznego, ktéry bedzie prowadzit wspdlng polityke zagraniczng na arenie
miedzynarodowej. Ma to zwiekszyé bezpieczenstwo krajow czlonkowskich, stworzy¢ obraz
silnej i sp6jnej Europy oraz zapobiec wojnom i sporom migdzy panstwami.
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Drugim celem jest promowanie postepu zarowno w sferze spolecznej jak
i ekonomicznej. Dzigki temu Unia chce zaciesnia¢ wspolprace z nalezgcymi do nigj
panstwami i likwidowa¢ powstate bariery w handlu pomigdzy cztonkami wspolnoty.

Trzecim celem jest wyrazne ujednolicenie struktury krajow nalezgeych do Unii oraz
wyrownywanie poziomu rozwoju, na jakim obecnie znajdujg si¢ poszczegélne panstwa
czlonkowskie. Laczy si¢ on z kolejnym celem, jakim jest rozwijanie poczucia
sprawiedliwoscei i rownodei wszystkich krajow nalezacych do Unii Europejskiej, poprzez
wprowadzanie jednolitego systemu norm, réwniez norm prawnych.

Kolejnym celem jest polepszanie standardéw zycia mieszkancéw UE. Bardzo waznym
zadaniem jest réwniez dazenie do stworzenia nowej jakosci spoleczefistwa. Ma byé to
spoleczenstwo obywatelskie, $wiadome poczucia przynaleznosci do UE.

Europa 2020

Strategia ,,Europa 2020” ogniskuje si¢ wokot trzech powigzanych ze sobg priorytetow:
Rozwdj inteligentny - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.
Rozwdj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.
Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu (inkluzji) - wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgce]j spdjnosé spoteczng i terytorialng.
Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oznacza tutaj:
> podniesienie stopy zatrudnienia w Europie — czyli wigcej miejsc pracy, zwlaszcza dla
kobiet, mlodych ludzi i pracownikéw starszych wiekiem;
» pomaganie mlodym ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi dzigki
inwestycjom w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia;
¥ modernizacje rynkow pracy i systeméw pomocy spolecznej;
¥ zagwarantowanie, ze cata Unia Europejska odniesie korzysci ze wzrostu.
Unia Europejska planuje wsparcie rozwoju sprzyjajgcego inkluzji spolecznej za pomocs
dwéch inicjatyw przewodnich: ,,Programu na rzecz nowych umiejgtnodci i zatrudnienia” oraz
»Europejskiego programu walki z ubdstwem™.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest jednym z pigciu glownych funduszy,
poprzez ktére Unia Europejska wspiera rozwdj spoleczno-gospodarczy wszystkich krajow
cztonkowskich. Jego zasoby finansowe inwestuje si¢ w ludzi, szczeg6lnie tych, ktérzy maja
trudnosci ze znalezieniem pracy. Gléwnym celem funduszu jest walka z bezrobociem
w krajach czlonkowskich. Pieniadze z Europejskiego Funduszu Spofecznego zwigkszajg
mozliwoséé zatrudnienia i ksztalcenia. Ze srodkéw EFS wspélfinansowana jest pomoc dla
réznych regionéw i grup spotecznych, w szczegdlnosci dla oséb zagrozonych ubdstwem oraz
dla ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy.
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Instrumenty finansowe wspolfinansowane przez Europejski Fundusz Spoleczny sg
trwalym i efektywnym sposobem inwestowania w procesy wzrostu oraz rozwoju ludzi i ich
umiejetnoéci w celu wspierania celéw zatrudnienia i wigczenia spolecznego w catej UE.
Mogg one wspiera¢ szeroki zakres celow rozwojowych z korzyscig dla szerokiego grona
odbiorcow, przy jednoczesnym potencjale do ponownego wykorzystania érodkéw na dalsze
inwestycje. EFS posiada ogdlny budzet na lata 2014-2020 w wysokosci 86 mld €. Wsparcie
to jest skierowane do ok. 15 milionéw ludzi kazdego roku, aby weszli na rynek pracy lub
poprawili swoje umiejetnoéei, aby znalezé prace w przysztosei, lub dla lepszej integracji
spolecznej osdb w niekorzystnej sytuacji.

W wymiarze krajowym, dokumentami wyznaczajgcymi cele i kierunki polityki spolecznej
(w zakresie ogdlnym i szczegdlowym) sq:

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
wskazujaca na konkurencyjnosé gospodarki, zréwnowazony rozwdj regionalny i efektywnosé
panstwa jako podstawy m. in. przezwycigzania negatywnych zjawisk i problemow
spolecznych (w tym spadku liczby ludnoéci i niskiej spdjnosci spolecznej).

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo, okreslajaca szanse modernizacyjne kraju przy uwzglednieniu réznych
czynnikéw wewnetrznych, w tym spofeczno-demograficznych (wzrost liczby 0séb starszych,
zmiany na rynku pracy, jakos¢ kapitatu spotecznego).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020. Rejony, Miasta, Obszary wiejskie,
przedstawiajgca koncepcje rozwoju regionéw w Polsce do 2020 r. poprzez ograniczanie
miedzy nimi réznic¢ i wspieranie tych, ktére daja najwicksze szanse na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie.

Rozwinigciem powyzszych dokumentéw sa rzadowe strategie i programy
dziedzinowe, z data realizacji do 2020 r., tj.:

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, gléwny cele SRKL to rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaléw oséb w taki sposéb, by mogly w pei
uczestniczy¢ w zyciu spofecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
Poza celem gléwnym w SRKL wyznaczono piec celow szczegotowych:

» wzrost zatrudnienia;

» wydluzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania

0s6b starszych;

¥ poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

» poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

» podniesienie kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu glownego oraz celéw szczegélowych SRKL odbywac sie bedzie
poprzez dziatania podejmowane na réznych etapach zycia: od weczesnego dziecifistwa,
poprzez edukacj¢ szkolna, edukacj¢ na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej
i rodzicielstwa, do staroéci.
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Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020, =zostala opracowana przez Rzad
w odpowiedzi na wyzwania, jakie identyfikuje Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Wskazuje ona, iz polityka rozwoju powinna wspiera¢ procesy i inicjatywy, ktére wzmacniajg
wole dzialania obywateli na rzecz dobra wspélnego i przyczyniajg si¢ do wzmocnienia
zaufania, jako jednego z podstawowych komponentéw zycia spolecznego, gospodarczego
i kulturowego.
Cel strategiczny Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 zostal okreslony, jako
wzmocnienie udziatu kapitatu spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski, a do
jego osiagnigcia majg prowadzi¢ dziatania ujete w czterech priorytetach:

» ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji;

» poprawa mechanizméw partycypacji spolecznej i wplywu obywateli na zycie

publiczne;
> usprawnienie procesow komunikacji spolecznej oraz wymiany wiedzy;
»> rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjalu kulturowego i kreatywnego.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji, wyznaczajacy cele do realizacji dziataf skierowanych do 0sob
i grup spolecznych zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spofecznym na poszczegblnych
etapach zycia.
Kluczowe kierunki dziatan na lata 2014-2020 wyszczegdlnione w programie to:

¥ zmniejszenie wykluczenia dzieci i miodziezy;

» stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla oséb miodych oraz

utatwienie im godzenia pracy zawodowej z zaktadaniem rodziny;

* aktywna integracja 0s6b wykluczonych spolecznie;

¥ wsparcie osob starszych;

» zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej.
Celem gléwnym programu jest trwale zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oraz wzrost spdjnosci spolecznej.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, wspierajacy nowy obszar wsparcia
spolecznego (przedsigbiorczosé spoleczna), majacy na celu zwigkszenie liczby miejsc pracy
dla os6b ze érodowisk marginalizowanych oraz wzrost liczby organizacji obywatelskich
i inicjatyw lokalnych.

Dlugofalowa Polityka Senioralna Polski na lata 2014-2020, obejmujgca tworzenie i rozwoj
takich inicjatyw, ktére bedg wpisywac sie w aktywizacje i zwigkszenie dostgpnosci ustug
spofecznych dla 0s6b starszych (edukacja spofeczna o problematyce starodci i starzenia sig
spoleczenstwa, rozwdj geriatrii, ustug spotecznych i opiekunczych, rozw6j gospodarki
skierowanej do senioréw, integracja migdzypokoleniowa itp.).
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej (NSIS) jest dokumentem przygotowanym
przez Zespol Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, ktoremu przewodniczyl Jerzy
Hausner Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej. Zespdl zostal powolany
14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow. Gléwnym celem Strategii jest pomoc w procesie
wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na
modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spolecznego. Konkretne dziatania maja przyczynic sie do:

¥ dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy;

» rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy;

¥ modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych
i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

» wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spofeczenstwie opartym na wiedzy.

Polska zdecydowata si¢ na utworzenie Narodowej Strategii Integracji Spotecznej rowniez
ze wzgledu na pelniejsze realizowanie programéw przelamania ugruntowanej biernosci
spolecznej oraz okolicznoéei i przyczyn wykluczenia spolecznego, ktére lokowane sg na kilku
ptaszczyznach:

¥ grupowe]j dyskryminacji, ograniczajacej swobode i mozliwosci dziatania jednostek;

¥ zerwaniu wiezi spolecznych, prowadzgcego do pozbawiania jednostki zdolnosci do
dzialania;

¥ niedostatecznym poziomie zabezpieczenia podstawowych potrzeb spotecznych tych
obywateli, ktérzy nie sg zdolni, wlasnym staraniem, zapewni¢ ich sobie sami.

Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna.
Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujacej
podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastgpujace:
» wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
» poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym (obecnie podstawowym)
i frednim;
» upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;
¥ rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnoéciowego dzieci;
¥ upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

12



Strategia Integrac/i | Rozwigzywania Problemcw Spolecziyeh Poviain Zgierskiego na lata 2019-2023

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego. ktorego poziom jest obecnie
nicakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
# ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice te
nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spofecznego silnie powigzana z innymi jego
przejawami np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla 0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych
realizacji prawa do pracy:
> ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
» zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;
* zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepelnosprawnych;
¥ zwiekszanie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
* wydluzenie przecigtnego trwania Zycia w sprawnosci;
*» upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;
¥ zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego w celu objgcia nimi kobiet
i dzieci.
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
» zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;
rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej ustugami;
zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnoé¢ spoteczna;
realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady terytorialne;
zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

U podstaw Strategii komunikacji polityki spdjnosci lezy przekonanie, Ze dobra
komunikacja jest konieczna, aby sprawnie i dobrze zrealizowaé zadania wynikajgce z Umowy
Partnerstwa. Komunikacja pomaga w wykorzystaniu srodkéw europejskich dla rozwoju kraju:
wskazuje mozliwoéci, wspiera realizacje projektéw, a takze pokazuje ich efekty.

Dziatania komunikacyjnie sa sprofilowane zgodnie z potrzebami beneficjentow.
Naczelng zasada komunikacji, ktéra obowigzuje wszystkie instytucje, jest przekazywanie
potencjalnym beneficjentom w odpowiednim czasie/z odpowiednim wyprzedzeniem rzetelnej
i wystarczajacej informacji:

¥ potencjalni beneficjenci otrzymujg pelna informacj¢ dajgca dobre podstawy do
podjecia decyzji, co do udziatu w konkursach, w tym informacje dotyczace kryteriéw wyboru
projektéw oraz informacje o zobowigzaniach wynikajacych z podpisania umowy dotacyjnej;
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> w trakcie realizacji projektu beneficjenci otrzymujg kompleksowa informacje
pozwalajacg im na sprostanie wymaganiom realizacji projektu oraz informacje na temat
ewentualnych zmian, jesli takie zmiany majg miejsce.

Zasady te obejmujg calos¢ dziatan Instytucji Zarzadzajacych oraz wszystkich
podlegtych im instytucji i dotycza nie tylko dzialan stricte informacyjno -promocyjnych, ale
caloksztaltu kontaktéw z beneficjentami.

‘Wﬁjewédzka Strategia w zakresie Polityki Spolecznej 2020 \

"Wojewodzka Strategia w zakresie Polityki Spolecznej 2020" dotyczaca polityki
spofecznej wojewodztwa fodzkiego zostala przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego
na mocy Uchwaly nr XXXV/454/17 z dnia 27.03.2017 i stanowi aktualizacje ,,Wojewaddzkiej
Strategii w zakresie Polityki Spolecznej na lata 2007-2020".

Zadaniem samorzadu wojewddziwa jest nie tylko rozwigzywanie probleméw
spolecznych, ale réwniez organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym
w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw lokalnych.
Wojewodztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej peini rolg
wspierajgcg, aktywizujacg, koordynujgcg 1 inicjujaca nowe rozwigzania, zmierzajgce
do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow regionu. Strategia okresla gléwne dziatania
samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy
spolecznej.

W dokumencie wyznaczono cele, priorytety oraz wskazano kierunki dziatan
w zakresie polityki spolecznej regionu w perspektywie do roku 2020, odnoszac si¢ do jednego
z podstawowych celow strategicznych wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
bLodzkiego 2020 jakim jest obszar spéjnoédci spofecznej, tj. aktywne spoleczefistwo
obywatelskie, z dobrym dostgpem do uslug publicznych, sprzyjajagce wigczeniu spolecznemu
grup wykluczonych.

Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013- 2020

Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013 — 2020 jest kluczowym
dokumentem strategicznym, ktéry poprzez swoja zawartosc, a takze sposob dochodzenia do
uwzglednionych w nim rozwiazan systematyzuje wiedz¢ o powiecie, wyznacza dlugofalowe
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kierunki jego rozwoju oraz wskazuje dzialania, ktorych realizacja przyczyni si¢ do rozwoju
obszaru.

Na potrzeby Strategii Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013 — 2020 wizja
regionu zostala sformulowana w nastgpujacy sposéb: W 2020 ROKU POWIAT ZGIERSKI
ROWNOMIERNIE ROZWINIETYM OBSZAREM O WYSOKIM POZIOMIE ROZWQJU GOSPODARCZEGO
OSIAGNIETYM DZIEKI WYKORZYSTANIU POLOZENIA PRZY SKRZYZOWANIU DROG, BLISKOSCI
L0ODZI I PARTNERSTWIE LOKALNYCH .S'AMGRZ/j.D(jlﬂ
Natomiast Misja Powiatu Zgierskiego brzmi nast¢pujaco:

STAROSTWO POWIATOWE JAKO INICJIATOR I KOORDYNATOR DZIALAN SLUZACYCH SPOJNEMU
ROZWOJOWI CALEGQ OBSZARU POWIATU W PARTNERSTWIE Z GMINAMI WCHODZACYMI
WJEGO SKLAD.

W celu realizacji wizji i misji powiatu, zdefiniowany zostal katalog kluczowych dla jego
rozwoju celow strategicznych i shizgcych ich osiagnieciu celow operacyjnych. Lacznie
zdefiniowane zostaly cztery cele strategiczne oraz trzynascie przyporzadkowanych im celow
operacyjnych.

|. Rozwaj zintegrowanego transportu.

I. 1. Rozwdj transportu publicznego;

I. 2. Rozbudowa i modernizacja drog.

II. Tworzenie miejsc pracy.

II. 1. Przycigganie inwestoréw oraz stworzenie spdjnej oferty inwestycyjne;j;

I1. 2. Rozwdj lokalnej przedsigbiorczoscei;

[I. 3. Dostosowanie szkolnictwa do potrzeb lokalnego rynku pracy:;

I1. 4. Stworzenie zintegrowanej informacji nt. miejsc pracy;

1. Tworzenie korzystnych warunkow do zycia dla mieszkancow i inwestorow.

IIL. 1. Ochrona zdrowia;

I1I. 2. Dostosowanie oferty edukacyjnej do biezacych oraz przysztych potrzeb mieszkancow;
II1. 3. Ochrona $rodowiska i utrzymanie porzadku publicznego;

II1. 4. Wspieranie osob, rodzin i umacnianie wspolnot mieszkaricow, kidrzy w oparciu
o partnerstwo publiczne przeciwdzialajg wykluczeniu osob i grup spoltecznych.

IV. Promocja Powiatu.

IV. 1. Rozwdj partnerstwa lokalnych samorzadow;

IV. 2. Zintegrowana oferta promocyjna Powiatu;

IV. 3. Rozwoj tozsamosci lokalne;j.

Biorae pod uwage wszystkie cele nalezy przede wszystkim traktowa¢ Powiat, jako
oérodek pehigcy funkcj¢ koordynacyjng i integracyjng szczegolnie w przypadku realizacji
dzialan obejmujacych wspélprace migdzygminng. Powiat staje si¢ wigc swego rodzaju
uktadem funkcjonalnym wzmacniajgcym rozwéj partnerstwa lokalnych samorzadow,
nakierowanym na osigganie spdjnego rozwoju catego obszaru.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zgierskiego na
lata 2019-2023 jest integralng czescig Strategii Rozwoju Powiatu Zgierskiego i w pelni
odpowiada na cel IIL. 4 Wspieranie osdb, rodzin i umacnianie wspélnot mieszkaricow,
ktorzy w oparciu o partnerstwo publiczne przeciwdzialajg wykluczeniu oséb i grup
spolecznych.
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Schemat nr 1. Zgodnosé¢ Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznyveh Powiatu
Zgierskiego na lata 2019-2023 z europejskimi, krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi.
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J II.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU ZGIERSKIEGO ‘

Rycina nr 1. Mapa Polski z wyszczegolnionym wojewddztwem lodzkim.,

Zrédlo: strona internetewa: hitp:/iplwikipedia.orgiviki/Wejewddztwe_ ldd=kile
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej 7 sierpnia 1998 roku zdecydowal, o powstaniu

Powiatu Zgierskiego z siedzibg w Zgierzu. Zostal on powolany do zycia w ramach reformy
administracji publicznej w dniu 1 stycznia 1999 roku.

Rysunek nr 1. Herb i flaga Powiatu Zgierskiego.

Zrédio: strona internetowa: hip:/plwikipedia.orghviki/Powial_sgierski

Barwy i uktad herbu oraz flagi zostal ustanowiony Uchwatg Nr XVII/121/03 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 28 listopada 2003 r.
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Rycina nr 2. Mapa powiatu zgierskiego.

gm.Ozorkéw gin.Glowne

gm.Zgierz

Aleksandréw
tédzki

Zrdello: strona internetowe; hup:iiplwikipedia.org/viki/Powiat_zgierski

Powiat zgierski polozony jest w wojewodztwie todzkim, na péinocny-zachéd od
Lodzi. Zajmuje powierzchni¢ 855,18 km?. Powiat tworzy 9 gmin: 3 gminy miejskie (Glowno,
Ozorkow, Zgierz), 2 miejsko-wiejskie (Aleksandréw Lodzki, Strykow) i 4 wiejskie (Zgierz,
Glowno, Ozork6w, Parzeczew). Na terenie powiatu sg 263 miejscowosci i 182 solectwa.

Ponizsza tabela szczegblowo przedstawia ggstosé zaludnienia powiatu zgierskiego
w poszczegblnych gminach.

Tabela nr 1. Gestosé zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu zgierskiego z koncem 2017
roku.

Ogdlem Kobiety MezezyZni
165 606 86 988 - 52,5% 78 618 -47,5%
Wyszezegélnienie Liczba ludnosci Powierzchnia | Ludno&¢ na 1 km?
Powiat Zgierski 165 606 855,18 km? 193 oséb/km?
Gmina miejska Zgierz 56 690 42,33 km? 1339 os6b/km?
Gmina miejska Ozorkdéw 19 685 15,46 km? 1 273,3 oséb/km?
Gmina miejska Glowno 14 422 19,84 km? 726,9 0s6b/km?
Gmina miejsko-wiejska 31445 116,43 km? 266 0s6b/km?
Aleksandréw Lodzki
Gmina miejsko-wiejska 12 565 157,9 km? 79 os6b/km?
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Strykow
Gmina wiejska Zgierz 13 972 199,05 km? 69 oséb/km?
Gmina wiejska Glowno 4 847 104,77 km? 46 os6b/km*
Gmina wiejska Ozorkow 6 944 95,51 km? 73 oséb/km®
Gmina wiejska Parz¢czew 5036 103,89 km?* 48 os6b/km?

Dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie- stan na 31.12.2017 r. oraz deme GUS = 31 grudnia 2007 1.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2017 r. w powiecie
zgierskim zamieszkiwato 165 606 mieszkancow, z czego 52,5% stanowily kobiety, a 47,5%
MmezZczyzni.

Powiat zgierski - Nieruchomosci (mieszkania oddane do uzytku, powierzchnia
uzytkowa, liczba izb).

W 2017 roku w powiecie zgierskim oddano do uzytku 723 mieszkania. Na kazdych
1000 mieszkancoéw oddano wiec do uzytku 4,37 nowych lokali. Jest to wartos¢ znacznie
wigksza od wartosci dla wojewodztwa f6dzkiego oraz nieznacznie mniejsza od sredniej dla
calej Polski. Calkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie zgierskim, to 66 045
nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkanicéw przypada zatem 400 mieszkan. Jest to wartos¢
poréwnywalna do wartosci dla wojewddztwa t6dzkiego oraz wigksza od Sredniej dla cafej
Polski.

W 2016 roku 79,7% mieszkan zostalo przeznaczonych na cele indywidualne, 16,3%
na sprzedaz lub wynajem, 4,0% jako mieszkania komunalne. Przecigtna liczba pokoi w nowo
oddanych mieszkaniach w powiecie zgierskim, to 4,30 i jest poréwnywalna do przecigtnej
liczby izb dla wojewddztwa t6dzkiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej liczby pokoi
w calej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomodcei oddanej do uzytkowania
w 2017 roku w powiecie zgierskim, to 132,40 m* i jest znacznie wigksza od przecigtnej
powierzchni uzytkowej dla wojewodztwa todzkiego oraz zmacznie wigksza od przecigine]
powierzchni nieruchomosci w calej Polsce. Biorge pod uwagg instalacje techniczno-sanitarne
95,30% mieszkan przylaczonych jest do wodociggu, 90,86% nieruchomosci wyposazonych
jest w ustep splukiwany, 86,41% mieszkan posiada tazienkeg, 77,13% korzysta z centralnego
ogrzewania, a 35,55% z gazu sieciowego.

Polozenie geograficzne. Powiat zgierski jest usytuowany w centrum kraju. Jest to
teren nizinny nalezgcy do Krainy Wielkich Dolin, a uksztaltowanie rzezby terenu jest
niezwykle zréznicowane. Region rozciaga si¢ na réznych wysokosciach i odzwierciedla
poszczegblne fragmenty rzezby Niziny Srodkowopolskiej oraz przyciaga bogactwem
waloréw przyrodniczych, migdzy innymi: Park Krajobrazowy Wzniesien Lodzkich, rezerwat
jalowcow ,,Ciosny”, Dgbrowa Grotnicka, Grady nad Linda i Grady nad Moszczenicg, ktore
obfituja w rzadkie gatunki roélin i drzew. W okolicach Rogézna na glegbokosci ok. 300 m
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znajduje si¢ podziemne jezioro sprzed 130 tys. lat. Ponadto na glebokosci 600 m znajduje sie
cieple morze o temp. 80 C.

Wsrod naturalnych waloréw powiatu zgierskiego wyréznia sie¢ zwlaszeza obecnosc
duzych kompleksow lesnych (lasy grotnicko - luémierskie, lasy szczawinskie), rozwiniety
system hydrograficzny, wystgpowanie obszaréw o znacznym zréznicowaniu konfiguracyjnym
i duzych walorach krajobrazowych, udokumentowane walory balneologiczne w rejonie
Rogdzna (zasoby wod mineralnych), obszary wystepowania wydm srodlgdowych. Wszystkie
te cechy srodowiska przyrodniczego spowodowaly, ze wiele terendw powiatu zostalo
wigczonych do obszaréw prawnie chronionych, a powiat zgierski nalezy do grupy powiatow
wojewodztwa todzkiego o najwiekszym udziale powierzchni objetych ochrong w postaci
rezerwatow i parkow krajobrazowych.

Rycina nr 3. Mapa powiatu zglerskiego.

Zrédto: strona internetowa; hitps:/fwww. google plisearehg=powiat=gierski

Na terenie powiatu zgierskiego znajduje sig¢ 20 pamiatek polskiej kultury szlacheckiej.
Niektore z nich mozna ogladac odrestaurowane w pelnej okazatodcei. Do najbardziej znanych
obiektow nalezg: Patac Rzewuskich w Bratoszewicach (1921 — 1922) oraz palac Enderéw
w Woli Bledowej (1937 — 1929). Mianem patacu zwykto si¢ rowniez okresla¢ XIX-wieczng
posiadiodé fabrykanckiej rodziny Schlosserow w Ozorkowie. Do najlepiej utrzymanych lub
odrestaurowanych dworkéw naleza obiekty w Dzierzgznej (1924), Dobieszkowie (Il potowa
XIX w.), Glownie (ok.1840), Nakielnicy (ok.1840) oraz Jezewie (pocz. XX w.). Czgs¢ z nich
zachowata oryginalne wngtrza. Do ciekawych obiektéw zabytkowych nalezq takze najstarsze
budowle sakralne, ktére mozna zobaczyc w:

> Biatej — kosciot p.w. $w. Piotra i Pawia;

» Giecznie — kosciot p.w. Wszystkich Swietych i Swigtego Jakuba — drewniane koscioty
(Swiatynie te budowano zgodnie ze stara polskg tradycjg ciesielkg, wedlug ktorej
w calej Polsce stawiano niegdys chaty, stodoly i dworki);
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» Modlnej — kosciot p.w. Bozego Ciala;
» Parzeczewie — kodcidt p.w. sw. Rocha;
» Zgierzu — neogotycki kosciol farny p.w. $w. Katarzyny;

» Le$mierzu — gotycki kosciét z debowym oltarzem i naturalnej wielkodei figurg sw.
Jozefa;

* Ozorkowie — Kosciol Ewangelicko — Augsburski.

Szezegolne walory przyrodnicze.  Duza ilo§é zbiornikow wodnych, interesujgce
zabytki i ciekawe miejsca, sprawiaja iz, powiat zgierski jest regionem, w ktérym dynamicznie
rozwija si¢ sektor turystyczny i rekreacyjny. Uksztaltowanie terenu jest wyjatkowo przyjazne
dla tych, ktérzy lubig piesze i rowerowe wycieczki. Stok narciarski na zgierskiej ,,Malince™
odwiedzaja zimg amatorzy narciarstwa i snowboardu. Latem czynne jest tam kapielisko,
wypozyczalnia sprzetu wodnego, boiska do gry w pilkg. Uzupelnieniem tej oferty sg kryte
plywalnie w Zgierzu, Ozorkowie i Aleksandrowie Lodzkim. Pole golfowe w Woli Bigdowej,
podobnie jak strykowski tor motocrossowy, stanowig dodatkows atrakcj¢. Szlaki turystyczne
majg warto$¢ nie tylko rekreacyjna, ale tez edukacyjng — prowadzg do miejsc waznych dla
historii Polski np. trasa odwrotu 28 Pulku Strzelcéw Kaniowskich. Mozna korzysta¢ takze ze
specjalnych tras agroturystycznych: konnej, pieszej i rowerowej, ktore przebiegajg przez
atrakcyjne miejsca powiatu np.: ferme strusi afrykanskich w Bialej, stary miyn
w Chociszewie i kuZni¢ w Dzierzgznej. Warto odwiedzié¢ takze liczne powstaficze mogily
i cmentarze z poczatku XX wieku oraz rezerwat jalowcdw w Rosanowie. Szlaki przebiegaja
takze w poblizu gospodarstw agroturystycznych, ktérych na terenie powiatu jest okolo 20.
Wiele z nich posiada whasne stadniny konne. Mifosnikéw jazdy konnej moze zainteresowaé
sAgroturystyczny Szlak Konny” oznakowany kolorem pomaraficzowym, przebiegajacy
wirod pol i laséw przylegajacych do wsi Ciosny, Dzierzazna, Leondw i Wymokie.

Gospodarka powiatu zgierskiego ma charakter przemystowo-rolniczy z silnie
zaznaczong funkcja handlowo-ustugowsg. Wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego
z 2010 roku 41 697 ha zajmowaly grunty rolne (blisko 50%), przy catkowitej powierzchni
obszaru wynoszacej 85 518 ha. Natomiast liczba gospodarstw rolnych funkcjonujgcych
w powiecie wynosita 6 131 i byly to gléwnie gospodarstwa rozdrobnione (uprawa zb6z,
ziemniakéw, warzyw oraz hodowla bydta, trzody chlewnej, drobiu).

Polozenie powiatu w centrum Polski, na skrzyzowaniu istniejgcych drog i szlakow
kolejowych sprawia, Ze jest to jeden z najlepszych regionéw inwestycyjnych. Stolica powiatu
— Zgierz jest jednym z gléwnych miast satelickich t6dzkiego zespotu metropolitalnego.
Powiat posiada dobre polaczenie komunikacyjne z resztg kraju, przebiega tu m.in. droga
krajowa nr 1 péinoc-potudnie, droga krajowa nr 14 Lowicz — Walichnowy, nr 71 Strykow —
Rzgéw, nr 72 Konin — Rawa Mazowiecka, oraz drogi wojewddzkie: nr 469 Uniejow —
Wréblew, nr 708 Ozorkéw — Brzeziny. Przez powiat przebiegajg tez linie kolejowe
nr 15 Bednary — L6dz Kaliska oraz i nr 16 LodZz Widzew — Kutno. Istotne z punktu widzenia
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rozwoju regionu jest polozenie powiatu na szlaku autostrad Al (péinoc — poludnie) oraz A2
(wschéd—zachod) bedgecych  elementem wezia  komunikacyjnego  autostrad
srodkowoeuropejskich o znaczeniu migdzynarodowym.

Turystyczne obiekty noclegowe wedlug rodzajéw (na podstawie danych GUS
z 2017 roku):

hotele: 8

inne obiekty hotelowe: 9

v ¥ Y

osrodki wezasowe: 2 (catoroczne: 1)
osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe: 2
zespoly domkéw turystycznych: 1 (catoroczne: 0)

pokoje goscinne: 2

Y ¥ Y ¥

pozostate obiekty niesklasyfikowane: 1

W powiecie zgierskim wedlug danych z 2017 r. dziatalo 1 muzeum lub oddzial.
Odnotowano 11 208 zwiedzajgcych, co daje 678 os6b zwiedzajacych muzea i oddzialy na 10
tys. mieszkancéw. Muzeum ma wejécie do budynku przystosowane dla os6b
niepeinosprawnych poruszajgcych sie na woézkach i posiada udogodnienia dla oséb
niepetnosprawnych wewnatrz budynku.

Wedtug danych z 2016 w powiecie zgierskim dzialaly 33 biblioteki i filie publiczne
posiadajace ksiegozbiér liczacy 452 916 wolumenéw oraz 135 materialow elektroniczne
zainwentaryzowanych. We wszystkich placéwkach zatrudnionych bylo 77 pracownikow.
Wsréd obiektow przystosowanych dla oséb niepelnosprawnych 7 miato wejscie do budynku
przystosowane dla oséb niepelnosprawnych poruszajacych si¢ na wozkach, 7 mialo
udogodnienia wewnatrz budynku dla 0s6b niepetnosprawnych poruszajacych sig na wozkach,
a 0 bylo przystosowanych dla uzytkownikéw niewidzacych i slabowidzacych.
Dla poréwnania w 2008 roku dziatato 35 bibliotek i filii posiadajacych ksiggozbidr liczacy
514 883 wolumeny.

Ponadto, w 2016 r. w powiecie zgierskim dzialala 1 biblioteka/filia naukowa
posiadajaca ksiggozbiér liczacy 36 400 wolumenéw w tym zbiory specjalne: 422,
Odnotowano 465 czytelnikéw (uzytkownikéw aktywnie wypozyczajacych) w ciggu roku.
Zrédlo: GUS, 31 X1I 2016.

Transport i komunikacja.

Wedlug danych z 2016 roku w wyniku 165 wypadkéw drogowych w powiecie
zgierskim odnotowano 15 ofiar §miertelnych oraz 197 o0s6b rannych. Oznacza to, ze na 100
tys. ludnosci przypadlo 99,9 wypadkéw (znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa
todzkiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla calej Polski) oraz 9,1 ofiar $miertelnych
(nieznacznie wigcej od wartosci dla wojewddztwa i znacznie wigcej od wartosci dla kraju).
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Natomiast na 100 tys. pojazdéw przypadio odpowiednio 12,4 ofiar smiertelnych (znacznie
wigeej od wartosci dla wojewddztwa lodzkiego oraz znacznie wigeej od wartosci dla calego
kraju) oraz 163,2 rannych (znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa i znacznie wigeej od
wartosci dla Polski).

W 2016 roku w powiecie zgierskim zarejestrowanych bylo 120 703 pojazdow
samochodowych oraz ciggnikow, w tym 90 977 samochodéw osobowych (550,7 na kazdy
1000 mieszkancow - nieznacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa lodzkiego oraz wartosé
poréownywalna do wartosci dla calej Polski), 15 917 samochodéw cigzarowych (101,9 -
nieznacznie wigcej od wartosci dla wojewddziwa oraz znacznie wigcej od wartosci dla calego
kraju), 357 autobuséw (2,2 - znacznie mniej od wartosci dla wojewodziwa lodzkiego oraz
znacznie mniej od wartosci dla Polski), 924 ciggnikow siodtowych (5,6 - znacznie mniej od
wartosci  dla  wojewddztwa oraz znacznie mniej od wartosci dla  kraju) oraz
5 890 motocykli (35,7 - wartosé poréownywalna do wartosci dla wojewddztwa lodzkiego oraz
wartos¢ porownywalna do wartosci dla catej Polski).

W 2017 roku w powiecie zgierskim znajdowalo si¢ 22 km sciezek rowerowych.
Zarejestrowano 116 taksowek oraz 116 licencji na taksowki.

Bioragc pod uwagg najliczniejsze przedzialy dla cech zdefiniowanych ponizej:

» typowe auto osobowe ma szacunkowy wick 18,4 lat, ma mase catkowita 1400 -

1649 kg, napedzane jest silnikiem o pojemnosci 1400 - 1999 em3, stosowane paliwo

to benzyna;

» typowe auto ciezarowe ma szacunkowy wiek 19,4 lat, ma fadownos¢ do 999 kg,
stosowane paliwo to olej napedowy;

> typowy autobus ma szacunkowy wiek 23,1 lat, a jako paliwo stosuje olej
napedowy;

> typowy ciagnik siodlowy ma szacunkowy wiek 14,3 lat, a jako paliwo stosuje olej
napedowy;

» typowy motocykl ma szacunkowy wiek 24,9 Iat.

Duzymi atutami naszego regionu sa podstrefy ZLodzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Aleksandrowie Lédzkim, Ozorkowie, Strykowie i Zgierzu. W Gminie
Aleksandréw Lodzki powierzchnia podstrefy LSSE wynosi 49,6530 ha. Prowadzg tam
dziatalno$é¢ podmioty gospodarcze z branzy kosmetycznej oraz elektro — energetycznej.
W Ozorkowie powierzchnia podstrefy LSSE wynosi 22,6506 ha. Specjalna strefa
ekonomiczna zagospodarowana w sposéb wielobranzowy stworzyla nowe miejsca pracy
(bezposrednio na terenie strefy), jak réwniez dala zatrudnienie z tytulu ustug okoto-
strefowych. Dziatalnos¢ prowadza tutaj podmioty gospodarcze z branzy motoryzacyjnej,
opakowan, przetworstwa tworzyw sztucznych, budowlanej, farmaceutyczno — medycznej.
W Strykowie podstrefa LSSE wynosi 31,8096 ha. Pierwszym podmiotem, ktéry rozpoczat tu
dzialalnos¢ jest inwestor z branzy budowlane;.

Podstrefa LSSE w Zgierzu posiada powierzchnig 36,7653 ha i sklada sig z dwéch
komplekséw: Boruty oraz Rudunek. Park przemystowy w Zgierzu zlokalizowany na obszarze
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bylych Zakladéw Przemystu Barwnikéw BORUTA, jest jednym z najlepiej usytuowanych
przemystowych terenéw inwestycyjnych w Polsce. Obecnie dziata tam kilkadziesigt firm.
Proinwestycyjne dziatania wladz spowodowaly, Zze na terenie powiatu dzialajg liczne
przedsigbiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego m.in. z Wiloch, Belgii. Holandii, USA,
Francji.

Lacznie powierzchnia podstref LSSE na terenie powiatu zgierskiego wynosi 140,8785
ha. - Zrédlo: Dane dotyczqce wielkosci powierzchni podstref LSSE zostaly skonsultowane
z Lodzkg Specjalng Strefg Ekonomiczng S.A., ul. Ks. Biskupa Wincentego Tymienieckiego 22
G, 90-349 Lod?é, Wydzial Pozyskiwania i Obstugi Inwestora, ktére zostaly przestane drogq
elektroniczng.

Ponizsze zestawienia prezentujg obraz finanséw publicznych budzetu powiatu
zgierskiego z podzialem na okreslone klasyfikacje w 2017 roku.

Tabela nr 2. Dochody i wydatki budietu powiatu zgierskiego wedlug rodzajow w 2017 r. w min =1.

Czgsc oswiatowa 373 wydatki ogélem 1327
subwencji ogblnej
Subwencja ogdlna 43.8 majatkowe 16,3
Dotacje 30,6 majatkowe inwestycyjne 16,3
Dochody wiasne 54,2 biezgce 116.4
Dochody ogdlem 128,6 biezace na 61.8
wynagrodzenia

Dane Urzedu Statystycznege w Lodzi

Srodki w dochodach budzetu powiatu na finansowanie i wspotfinansowanie
programéw unijnych w 2017 r. - 4,9 mln zt. W 2017 r. dochody gmin na 1 mieszkarica
w powiecie zgierskim wyniosty 4 009 z, przy sredniej krajowej wynoszacej 4 307 zt.

Z analizy danych nalezy stwierdzi¢, iz w 2017 roku najwyzszym uzyskanym
dochodem powiatu byt dochdd wiasny 54,2 mln, najnizszy z otrzymanych dotacji 30,6 min.
Najwyzsze wydatki pochtaniaty za$ dzialania biezgce i wyniosty 116,4 min zi.

W 2017 r. dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca powiatu zgierskiego wzrosly
o 2,2 % w porébwnaniu z rokiem poprzednim oraz odnotowano wzrost wydatkéw
w przeliczeniu na 1 mieszkarica powiatu o 11,9 %.
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Rycina nr 4. Logo Unii Europejskiej.

UNIA EUROPEJSKA

Zrédla: htp:fiplwikipedia.orghviki/Unia_Europejska

Tabela nr 3. Wartosé¢ catkowita oraz dofinansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej projektow
zrealizowanych w ramach umowy partnerstwa 2014-2020 na terenie powiatu do konca 2017 r.

ogélem  |w tym dofinansowanie ze] na 1 mieszkanca
srodkéw Unii wzl
Europejskiej
wmin zt i=

[Programy operacyjne ogélem 370,8 234,7 2243
Program Operacyjny 414 21.0 250
Infrastruktura i Srodowisko
Program Operacyjny 18,8 7.9 114
Inteligentny Rozwdj
Program Operacyjny 22,5 11,0 136
Polska Cyfrowa
Program Operacyjny 18,3 16,8 111
Wiedza Edukacja Rozwdj
Regionalne Programy Operacyjne 269,8 178,0 1632

Dane Urzedu Statystyeznego w Lodzi

* Dane szacunkowe, miefsce realizacji projektu zgodnie = umowg o dofinansowanie, dane dotyezg podpisanych
umow o dofinansowanie, bez srodkéw Programu Operacyjnego Pomac Techniczna.

Z danych wskazanych powyzej wynika, iz najwicksze srodki finansowe Unii
Europejskiej zostaly udzielone na realizacje¢ Regionalnych Programéw Operacyjnych 269,8
mln zl oraz na realizacj¢ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 41,4 min zi.
Nizsze dofinansowanie otrzymaly: Program Operacyjny Polska Cyfrowa 22,5 mln zl oraz
Program Operacyjny Inteligentny Rozwd6j - 18,8 mlin zf, zas 18,3 min zt przeznaczono na
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.
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Na szczegolng uwage zastuguje analiza dochodéw i wydatkéw budzetu podzielona wedlug

odpowiednich klasyfikacji.

Tabela nr 4. Dochody budzetu powiatu zgierskiego we dzialow.

100,00

ydatki ogélem % 100,00

Rolnictwo i fowiectwo - - -
(Transport i lacznosé 0.9 2,0 1,7
Gospodarka mieszkaniowa 2,0 1,3 1,6
Administracja publiczna 3.9 3.9 37
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 8.7 9,1 8.6
Rézne rozliczenia 38.9 37,0 34,1
Oswiata i wychowanie 2,0 2.0 2,8
Pomoc spoleczna 8.4 9.4 8.3
Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 1,2 1,5 1,2
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,1 0,1 0,1
Rodzina X X 3.3
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 0.3 0,3 0.2
[Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - - -
[Kultura fizyczna - - 0,0
Dochody od 0séb prawnych, od osdb fizycznych i od 26,9 274 294
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej

IPozostate 6,7 6,0 5,0

Dane Urzedu Statystveznego w Lodzi

W 2017 r. dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca powiatu wzrosty o 2,2 % w poréwnaniu

z rokiem poprzednim.

Tabela nr 5. Wydatki budzetu powiatu zgierskiego wg dzialow.

ydatki ogélem % 100,00 100,00 100,00
olnictwo i fowiectwo “ = a
(Transport i facznosé 11,3 10,2 11,6
(Gospodarka mieszkaniowa 0,5 0,3 04
Administracja publiczna 12,1 12,7 12,2
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 8.9 9.6 8.3
Rézne rozliczenia - - 0,1
(Oswiata i wychowanie 34,6 34.1 34,1
IPomoc spoleczna 15,6 16,7 10,0
Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 4.4 43 43
Edukacyjna opieka wychowawcza 6,2 6,2 6,1
Rodzina X X 8.6
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 0,2 - -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,1 0,1 0,2
Kultura fizyczna 0,1 0,1 0,1
Dzialalnosé ustugowa 0,7 0,7 0,6
Ochrona zdrowia 4,7 4,0 2,6
Pozostale 0,6 1,0 0,8

Dane Urzedu Statystycznego w Lod=i

26




Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spalecznych Pawiaiu Zgierskiego na lata 2019-2023

W 2017 r. odnotowano wzrost wydatkéw w przeliczeniu na | mieszkanca powiatu
o 11,9 % w porownaniu z 2016 r.

Wedlug danych US w Lodzi wynika, iz 34,1 % budzetu powiatu przeznaczony zostat
na o$wiatg i wychowanie, to tyle samo co w roku poprzednim. Wydatki na administracj¢
publiczng w 2017 r. wyniosly 12.2 %. Ponadto znaczng czes¢ $rodkéw przeznaczono na
pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej w sumie 143 %.
natomiast znaczgco zmalaly wydatki na ochrong zdrowia, ktére siggngly wartosci 2,6 %
budzetu.

|0swiATA e " &

Polska jest rzadkim przyktadem kraju, ktéry w ciggu 25 lat w sposéb fundamentalny
przebudowat instytucjonalne podstawy swojego systemu edukacji. Zmiany te zostaly
zainicjowane po upadku systemu komunistycznego i byly niewatpliwie elementem szerokiego
procesu politycznego, polegajacego na demokratyzacji i deregulacji pafistwa oraz, mowiac
obrazowo — przywracaniu go obywatelom. Stad wiele reform edukacyjnych wprowadzanych
w Polsce po 1989 roku mialo za cel nadrzgdny upodmiotowienie uczestnikow procesu
ksztalcenia, zwickszenie ich autonomii i uwolnienie kreatywnosci.

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro calego spoteczenstwa,
kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Ksztalcenie
i wychowanie stuzy rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci ojczyzny
oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sig
na wartoéci kultur Europy i $wiata.

Do zadan wlasnych gmin, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, nalezy zakiadanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow (z dniem 31
sierpnia 2017 roku, w wyniku reformy systemu oswiaty z 2017 roku, gimnazja zostaly
zlikwidowane, od dnia 1 wrzesnia 2017 roku gimnazja przestaly istnie¢, a ostatnie roczniki
klas byly nazywane " oddzialami gimnazjalnymi”). Ponizej przedstawiamy wykaz jednostek
funkcjonujgeych w gminach powiatu zgierskiego.
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Tabela nr 6. Szkolnictwo w roku szkalnym 2017/18,

“ Szkoly podstawowe
w tym specjalne 5
2 Gimnazja 7
- w tym specjalne 4
=00 Szkoly ponadgimnazjalne i policealne 34
4 Uczniowie w szkotach podstawowych 11115
LB w tym specjalnych 165
¢l Uczniowie w szkolach gimnazjalnych 2794
L= L w tym specjalnych 57
BN Uczniowie w szkolach branzowych | stopnia 332
T Uczniowie w liceach ogélnoksztaleacych 1494
' | Uczniowie w technikach i ogdlnoksztaleacych szkotach artystyeznych 1315
X 1 Uczniowie w szkolach policealnych 240
w Liczba ludnosci w 2017 r. w wieku
] 7-12 lat 10 339
13-15 lat 4517
16-19 lat 6125
Wydatki na oéwiate i wychowanie 34.1 % wydatkow budzetu
powiatu w 2017 r.

Dane Urzedu Statystyeznego w Lodzi

Na terenie powiatu zgierskiego w roku szkolnym 2017/2018 dziatalo 56 szkot
podstawowych, w tym 5 specjalnych, 11 gimnazjéw, w tym specjalnych 4 oraz 34 szkol
ponadgimnazjalnych i policealnych.

Wedlug danych GUS uczniéw w szkotach podstawowych bylo 11 115, w tym
specjalnych 165, w gimnazjach 2 794 - w tym specjalnych 57, w zasadniczych szkofach
zawodowych 332, w liceach ogélnoksztalcacych 1 494, w technikach i ogélnoksztatcgeych
szkotach artystycznych 1 315 oraz szkotach policealnych 240 osoby.

Laczne wydatki na oswiate i wychowanie w 2017 roku stanowily 34,1% budzetu
powiatu.

Nalezy nadmienié, iz w szkolach dzialajacych na terenie powiatu w celu
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy realizowane byly projekty polegajace
na organizacji zaje¢ dodatkowych z matematyki, informatyki, przedsiebiorczosci i jezykéw
obcych.

Wykaz szkél ponadgimnazjalnych funkejonujacych na terenie powiatu zgierskiego.
Aleksandrow Lodzki
¥ Szkota Mistrzostwa Sportowego - Liceum Ogdlnoksztalcgce im. Mikofaja Kopernika
» Zespol Szkoét Zawodowych im. Stanistawa Staszica
» Zespot Szkot Specjalnych im. Stefana Kopcinskiego
Glowno
¥ Liceum Ogdlnoksztalcace w Zespole Szkét Licealno-Gimnazjalnych
» Zespot Szkot Nr 1 im. prof. Romualda Adama Cebertowicza
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Zespol Szkot Specjalnych

Ozorkow

=
5
-

Zgierz
o

>
>
>

Zespot Szkot Specjalnych
Zespot Szkol Ogolnoksztalegeych
Zespbl Szkol Zawodowych

Zespol Szkot Ogolnoksztatcacych im. Stanistawa Staszica
Zgierski Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawita 11
Zespol Szkét Nr 1 im. Jakuba Stefana Cezaka

Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawezy

Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczne funkejonujgce na terenie powiatu zgierskiego

»

=

>
b

Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna w Aleksandrowie Lodzkim, ul. Warszawska
10/12, 95-070 Aleksandrow Lodzki

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Glownie, ul. Kopernika 24/26, 95-015
Gtowno

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zgierzu, ul. Dluga 89/91, 95-100 Zgierz
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ozorkowie, ul. R. Traugutta 1, 95-035
Ozorkow.

Placowki oswiatowo-wychowawcze funkcjonujgce na terenie powiatu zgierskiego

Mtodziezowy Dom Kultury w Zgierzu, ul. Dluga 42, 95-100 Zgierz

Milodziezowy Dom Kultury w Aleksandrowie Lédzkim, ul. 1-go Maja 17/19,
95-070 Aleksandréow Lodzki

Miodziezowy Dom Kultury im. Malego Ksigcia w Ozorkowie, ul. Listopadowa 69 B,
95-035 Ozorkdw,

Szkoly Specjalne funkejonujace na terenie powiatu zgierskiego

> Zespdt Szkél Specjalnych im. Stefana Kopcinskiego w Aleksandrowie ELodzkim,
ul. Franciszkanska 14/16, 95-070 Aleksandrow Lodzki

» Zespot Szkot Specjalnych w Glownie, ul. Kopernika 26a, 95-015 Glowno

¥ Zespdt Szkot Specjalnych w Ozorkowie, ul. Koéeiuszki 27, 95-035 Ozorkow

¥ Szkola Podstawowa Specjalna przy Specjalistycznym ZOZ dla Dzieci w Sokolnikach,
ul. Emilii Sczanieckiej 2/12, 95-039 Sokolniki

¥ Specjalny Oérodek Szkolno - Wychowawczy w Zgierzu, ul Parzeczewska 46,
95-100 Zgierz.
Zgodnie z Zalgeznikiem do Uchwaly Nr XXVIII/330/17 Rady Powiatu Zgierskiego

z dnia 27 stycznia 2017 r. - Projekt dostosowania sieci publicznych szkoél

ponadgimnazjalnych i publicznych szkél specjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz
ustalenia sieci publicznych szkél ponadpodstawowych i publicznych szkot specjalnych na

terenie

powiatu zgierskiego:
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= Szkola Podstawowa Specjalna Nr 13 z siedzibg przy ul. Parzgeczewskiej 46, wchodzica
w sklad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
zostala przeksztalcona w oémioletnia szkole podstawowsa specjalng pod dotychczasows
nazwg wchodzgeg w sklad tego osrodka;

> Szkola Podstawowa Specjalna przy Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym z siedzibg
przy ul. Parzeczewskiej 35, z dmiem 1 wrzeénia 2017 r. zostala przeksztalcona
w o$mioletnig szkole podstawowa specjalng pod dotychczasowa nazwa;

> Gimnazjum Specjalne Nr 4 z siedzibg przy ul. Parzeczewskiej 46, wchodzace w sktad
Specjalnego  Osrodka Szkolno-Wychowawczego, zostanie zlikwidowane z dniem
31 sierpnia 2019 r.;

» Zasadnicza Szkola Zawodowa Specjalna Nr 3 z siedziba przy ul. Parzgczewskiej 46,
wchodzgca w sklad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, z dniem 1 wrzeénia
2017 r. zostala przeksztalcona w Specjalng Szkole Branzowg I Stopnia Nr 3 wchodzgca
w sklad tego oérodka, ksztatcaca w zawodach: ogrodnik oraz kucharz, a w szkole tej w roku
szkolnym 2017/2018 funkcjonowaé be¢da oddziaty klasy 11 i 11l i w roku szkolnym 2018/2019
oddzialy klasy Ill dotychczasowej zasadniczej szkoly zawodowej;

> Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy z siedziba przy ul. Parzgczewskiej 46,
wchodzgca w sktad Specjalnego Oérodka Szkolno-Wychowawczego, z dniem 1 wrzednia
2017 r. zostala przeksztalcona w szkole specjalng przysposabiajaca do pracy dla uczniéw
z upoéledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla ucznidw
z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi na podbudowie szkoly podstawowej pod
dotychczasows nazwg wchodzgeg w sklad tego oérodka, a w szkole tej w roku szkolnym
2017/2018 funkcjonowaé beda oddziaty klasy I1 i 111 i w roku szkolnym 2018/2019 oddzialy
klasy IIl dotychczasowej szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy.

W celu podnoszenia jakosci szkolnictwa w powiecie zgierskim, na przestrzeni
ostatnich lat podejmowanych bylo szereg inwestycji w zakresie infrastruktury o$wiatowe;.

Termomodernizacja budynkéw uzytecznodei publicznej powiatu zgierskiego, to
projekt wspéifinansowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lodzkiego, Priorytet IV Gospodarka niskoemisyjna, Dzialanie 1V.2 Termomodernizacja
budynkéw, Poddziatanie IV.2.1. Termomodernizacja budynkéw — ZIT. Celem bezposrednim
projektu jest poprawa jakosci powietrza w powiecie zgierskim poprzez zmniejszeniu
zapotrzebowania na paliwa nieodnawialne uzytkowane na cele grzewcze w budynku
uzytecznoéei publicznej. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez obnizenie zapotrzebowania na
ciepto budynkéw: Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu, Zespolu Szk6l Specjalnych
w Ozorkowie, Zespolu Licealno - Sportowego w Aleksandrowie Lodzkim, Zespolu Szkol
Specjalnych w Glownie, Starostwa Powiatowego w Zgierzu, Zgierskiego Zespolu Szkél
Ponadgimnazjalnyeh w Zgierzu, Zespolu Szkoél nr 1 w Glownie, Zespolu Szkol
Specjalnych w Aleksandrowie Yodzkim realizowane w wyniku ocieplenia scian
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zewnetrznych oraz stropéw budynkéw, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacjg
systemow ogrzewania oraz wymiang oéwietlenia na energooszezedne.

Opieke zdrowotng w powiecie zgierskim w 2017 r. zapewniato 107 przychodni.
Porady podstawowe] opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkarica plasowaty si¢ na poziomie
4,9, to tyle samo co w skali wojewddztwa l6dzkiego. Liczba ludnosci w powiecie zgierskim
na | apteke ogolnodostgpng wyniosta- 2 807.

W Ministerstwie Zdrowia opracowano rozporzadzenia wykonawcze do ustawy z dnia
23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowolnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. poz. 844) — ustawy wprowadzajgcej system podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (tzw. sie¢ szpitali).

Ustawa tworzaca tzw. sie¢ szpitali wprowadza nowe rozwigzania, ktére usprawnia
organizacje udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przez szpitale oraz przychodnie
przyszpitalne i poprawig dostgp pacjentéw do leczenia specjalistycznego w szpitalach.
Pozwolg one zoptymalizowaé liczbe oddzialéw specjalistycznych i umozliwig lepsza
koordynacje $wiadczen szpitalnych i ambulatoryjnych. Utatwia takze zarzgdzanie szpitalami.

Do sieci szpitali dotgezyli:

1) Zgierz Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. M. Skiodowskiej - Curie w Zgierzu
Parzeczewska 35 szpital 11 stopnia, tel. 42 714 45 00 .

2) Glowno Centrum Zdrowia "ABiS" przy WSInf w Lodzi Wojska Polskiego 32/34
szpital | stopnia, tel. 42 719 64 60.

Przykladowe szpitale i opieka calodobowa §wiadczone w powiecie zgierskim wg
danych Narodowego Funduszu Zdrowia.

1) American Heart of Poland $.A. Oddzial Kardiologii Interwencyjnej, ul. Parzgczewska
35, 95-100 Zgierz, telefon do rejestracji: 422 314 710, telefon: 422 314 710.

2) Niepubliczny Zaklad Opieki Paliatywnej przy Stowarzyszeniu Hospicjum im. Jana
Pawla II, HOSPICJA DOMOWE, PORADNIA MEDYCYNY PALIATYWNEJ,
ul. Andrzeja Struga 2 - 4, 95-100 Zgierz, telefon do rejestracji: 42 715 45 23, telefon:
42 71545 23.

3) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "CARE" ODDZIAL REHABILITACYJNY,
ZAKLAD/ODDZIAL OPIEKUNCZO-LECZNICZY, ul. Dubois 17, 95-100 Zgierz,
telefon do rejestracji: 42 714 10 30, telefon: 42 714 10 30.

4) SZPITAL GLOWNO GRUPA ZDROWIE SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA ul. Wojska Polskiego 32/34, 95-015 Glowno, telefon do
rejestracji: 427 196 460, telefon: 427 196 460.

5) Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Marii Sklodowskiej - Curie w Zgierzu
ul. Parzeczewska 35, 95-100 Zgierz, telefon do rejestracji: 427 144 208, telefon:
427 144 544.
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BUDOWA STACJONARNEGO HOSPICJUM W ZGIERZU

Stowarzyszenie HOSPICJUM im. Jana Pawta Il przy Parafii N.M.P. Rozancowe;j
od 2017 r. realizuje projekt dofinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 Zwigkszenie dostgpnosci
i jakosci ustug zdrowotnych z zakresu $wiadczeri w ramach opieki paliatywnej i hospicyjnej
poprzez budowe Osrodka Hospicjum w Zgierzu.

Celem projektu jest poprawa jakosci i dostgpnosci opieki zdrowotnej na terenie
powiatu zgierskiego, brzezinskiego i feczyckiego oraz podniesienie standardu ustug
medycznych w zakresie opieki paliatywno - hospicyjnej. Planowanym efektem
przedsigwzigcia bgdzie poprawa warunkoéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej i jakosci
dostepu do nich.

Projekt polega na budowie osrodka hospicjum stacjonarnego, z poradnig medycyny
paliatywnej oraz infrastrukturg do obslugi pacjentéw hospicjum domowego wraz
z wyposazeniem w infrastrukture niezbedng do realizacji $wiadczefi opieki paliatywno-
hospicyjnej. Nalezy podkreslié, ze w péinocnej czgsci wojewoddztwa lodzkiego nie
funkcjonuje Zaden obiekt realizujacy $wiadczenia opieki paliatywno - hospicyjnej
o charakterze stacjonarnym.

W projektowanym obiekcie znajdg sig: 32 t6zka (tj. 30 lozek w czegsci hospicjum
stacjonarnego plus dodatkowe 2 16zka jako miejsca rezerwowe przejsciowe) oraz jedno f6zko
w izolatce. Zakonczenie budowy obiektu Hospicjum planuje sig na III kwartaf 2021 r.

Ponadto 27 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Zgierzu zostal podpisany
Program wspblpracy pomigdzy Powiatem Zgierskim a Stowarzyszeniem Hospicjum
w Zgierzu w zakresie informacji, promocji, marketingu wspierania budowy Hospicjum
i p6zniej w realizacji §wiadczenia ustug zdrowotnych i innych potrzeb spolecznych dla
obywateli powiatu zgierskiego. Program Wspolpracy jest wynikiem podpisanego przez
Strony w dniu 27 lutego 2017 r. Listu Intencyjnego.
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11.2. CHARAKTERYSTYKA GMIN POWIATU ZGIERSKIEGO

Rycina nr 5. Herb miasta Zgierza.

Zridio: hep:/fwww.pawiat.zgiers.pl/

Zgierz jako miasto zostal po raz pierwszy odnotowany w dokumencie z 1231 r.
znanym z oryginatu, jako Sguyr. Sama nazwa Zgierza oznacza miejsce zgorzale, miejsce
palenia ogni ofiarnych, miejsce po wypalonym lesie.

Zgierz lezy w dolinie rzeki Bzury na krawedzi Wysoczyzny Lédzkiej, ktora tworzy
lekko wyniesiony "pélwysep" weinajacy si¢ w Niziny Srodkowopolskie. Dzigki temu
uksztaltowanie terenu jest wyjatkowo urozmaicone, a deniwelacje dochodza do 40 m
wysokosci. Powierzchnia miasta wynosi okoto 42 km?®. Pod miastem znajduja sig¢ trzecio-
i czwartorzedowe oraz gérnokredowe warstwy wodonosne, z ktérych czerpana jest woda
doskonatej jakosci dla potrzeb mieszkanicéw. W okalajacej miasto Gminie Zgierz rozpoczegto
cksploatacje  zt6z wdéd  mineralnych, zawierajagcych  znaczne  ilodei  fluoru.
Wspomniana rzeka Bzura plynie przez Zgierz krytym kanatlem tworzgc w centrum miasta,
w parku, malowniczy zalew. Jej koryto widoczne jest dopiero na zachodnich kranicach miasta,
w poblizu zakladéw chemicznych "Boruta". W okolicy Zgierza biorg poczatek doplywy
Bzury: Sokoléwka, Linda, Malinka. W granicach miasta znajduja si¢ pozostatosci dawnej
puszczy todzkiej, tworzgce dzis niewielkie zespoly lesne.

Miasto polozone jest na wysokosci 176 m n.p.m., w poéinocnej czegsei Wyzyny
Loédzkiej. Rozcigga si¢ ono na stokach plytkiej kotliny zbiegajgcej ku rzece Bzurze.
Najwyzsze wzniesienie tej kotliny sigga 211 m n.p.m. i znajduje si¢ w Dabréowce na skraju
lasu, przy szosie prowadzacej ze Zgierza do Pigtku.

Zgierz wchodzi w sklad 16dzkiej aglomeracji, w ktérej zyje ponad milion
mieszkancow. Bliskie sasiedztwo aglomeracji fodzi i Warszawy wzbogaca oferte
gospodarcza, naukows, kulturalng i uslugowa mieszkancom Zgierza. Ma to istotne znaczenie
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z punktu widzenia mozliwosci wszechstronnego rozwoju lokalnej spolecznosci oraz struktury
samego miasta. Zgierz posiada polaczenie tramwajowe z Lodzig i sgsiednimi gminami, nalezy
takze do todzkiego wezla telekomunikacyjnego. Jednakze nalezy wyjasnié, iz zlecona przez
MPK-L6dzZ sp. z o. o. ekspertyza dotyczgca sieci trakcyjnej na linii tramwajowej do Zgierza
i Ozorkowa wykazala bardzo zly stan przewodu jezdnego, ktéry zagraza bezpiecznemu
prowadzeniu przewozow. Zaroéwno przewoznik, wilodarze gmin, a takze Zarzad Drog
i Transportu, aby zapewni¢ bezpieczenistwo pasazeréw, stangli przed koniecznoscig
tymczasowego zawieszenia kursowania tramwajéw na linii do Zgierza i Ozorkowa.
Od 4 lutego 2018 r. polgczenie tramwajowe zastgpiono autobusami.

Ponadto przez miasto przebiegaja przelotowe trasy samochodowe wiodace w rézne
kierunki, w tym droga krajowa nr 1, 3czaca porty Gdanska i Gdyni z poludniem Polski,
a w skali Europy - Skandynawi¢ i Batkany. Tu znajduje si¢ takZe rozwidlenie szlakow
kolejowych biegnacych z Lodzi na pélnoc i na wschéd. Dobry dojazd do lotniska Lodz-
Lublinek (ok. 20 km) i blisko$¢ portu lotniczego Warszawa - Okecie (ok. 130 km) czyni
Zgierz miastem atrakcyjnym dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej. W samym miescie
bardzo dobrze rozwiniety jest system lokalnego transportu zbiorowego, w pelni zaspakajajacy
miejskie potrzeby przewozowe.

Zabytki Zgierza pochodzg m.in. z pierwszej polowy XIX w. i zwigzane sg
z poczatkami przemyshu widkienniczego. Skladajg si¢ na nie przede wszystkim parterowe
domy pierwszych osadnikéw, populamie zwane domkami tkackimi. Bardzo
charakterystyczny jest uktad miasta, w ktorym po dzis wyodrgbniaja si¢ wyraznie dwie jego
czesei: Stare Miasto lokowane w XIV w., polozone na wzgorzu przy kodciele, oraz osada
rzemiesInicza, zatozona w 1821 r., lezaca na wschéd od Starego Miasta.

Rycina nr 6. Herb miasta Glowna,

Zrédlo: hitp:/fplwikipedia.orghviki/Herb_Glowna
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Glowno zajmuje obszar okolo 20 km? i polozone jest w polnocnej czesci woj.
todzkiego, na dogodnym szlaku komunikacyjnym biegnacym wzdluz drogi krajowej nr 14
oraz linii kolejowej Lodz — Lowicz — Warszawa, w odlegtosci zaledwie 30 km od Lodzi, 23
km od Lowicza i ok. 100 km od Warszawy. Od skrzyzowania autostrad A1-A2 w rejonie
Strykowa dzieli je zaledwie 10 km, a od wezta autostradowego Lowicz w rejonie Lyszkowic
— ok. 18 km. Polozenie miasta w strefie Nizin Srodkowopolskich, w granicach obszaru
Rowniny bLowicko - Blonskiej, nad trzema rzekami: Mrogg, Mrozycg i Brzusnia,
w sgsiedztwie pieknych lasow, a przede wszystkim w otoczeniu trzech zbiornikéw wodnych
sprawia, ze w Glownie wytworzyl si¢ specyficzny mikroklimat, ktéry juz przed wojng
docenili mieszkancy miasta Lodzi.

W lednej czesci Glowna najbardziej wysunigtej na pélnoc lezy rezerwat Zabrzeznia,
ktérego powierzchnia wynosi 27,6 ha. Teren rezerwatu porasta gléwnie las debowo -
grabowy. Znajduja si¢ tu rowniez chronione stanowiska jodty i buku.

Walory krajobrazowe i przyrodnicze Glowna docenili juz przedwojenni mieszkancy
Lodzi, dla ktérych miasto stanowilo chetnie odwiedzane letnisko. Jego mikroklimat sprzyja
leczeniu chordb ukladu oddechowego. W Glownie znajduje si¢ najstarsza w Polsce prywatna
stocznia jachtowa Janmor.

Rycina nr 7. Herb miasta Ozorkowa.

Zrédlo: htips:ihvww umozorkow. pldherb-i-symbole-miasta

Miasto lezy w granicach podziemnych wéd o znacznym ciénieniu hydrostatycznym.
Wody te zalegajgce w utworach goémokredowych charakteryzuja si¢ duza migkkoscia,
miejscami sa zmineralizowane, a temperatura niektorych odwiertéw przekracza 200°C.
Istnieja tutaj potencjalne mozliwoéci do wykorzystywania bogactw naturalnych miasta
w zakresie ,produkcji wody”. W zwigzku z tym, w miescie moga by¢ lokalizowane
dziatalnosci ,,wodochtonne™.
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Ozorkéw zajmuje powierzchnie okolo 15 km?, polozone jest na wysokosci 122-156
m n.p.m. nad Bzurg, bedacy lewobrzeznym doplywem Wisly. Glownymi zaletami Gminy
Miasta Ozorkowa jest polozenie w centralnej Polsce, w wojewddztwie todzkim. Miasto
wchodzi w sktad Lodzkiej Aglomeracji Miejskiej, odleglosé od Lodzi wynosi zaledwie ok. 25
km. Odleglosé pomigdzy Ozorkowem a stolicg Polski — Warszawa wynosi ok. 135 km.
Gmina Miasta Ozorkéw jest jedna z dziewigciu gmin powiatu zgierskiego, ktory pod
wzgledem liczby ludnodci jest najwickszym powiatem wojewddztwa lodzkiego.
W poludniowo — wschodniej czeéci miasta znajduje si¢ sztuczny zbiornik wodny o
powierzchni 12,2 ha lustra wody. Zbiornik retencyjny wykorzystywany jest w celach
rekreacyjnych, w tym dla celéw sportéw wodnych i wedkarstwa. Na terenie miasta znajduje
si¢ duzy obszar, stanowigcy ok. 102 ha Lasu Komunalnego. Ponadto w odlegtosci ok. 2 km
od miasta znajdujg sie dwa duze kompleksy lesne w Grotnikach i Sokolnikach, peinigce
rowniez funkeje rekreacyjno — wypoczynkowa dla mieszkancow naszego miasta.

Polozenie Ozorkowa w bliskiej odleglodci z Lodzig daje mozliwosé wykorzystania
potencjalu gospodarczego, naukowego i oferty kulturalnej tego miasta. Lodz to przede
wszystkim duzy rynek zbytu towaréw i ustug. Miasto Ozorkéw potozone jest przy Drodze
Krajowej Nr 1 — gléwnej trasie komunikacyjnej faczgcej potudnie Polski z wybrzezem
gdanskim (Cieszyn-Katowice-L6d2-Gdansk) oraz w poblizu nowobudowane] autostrady A2
(3km do wezta “Emila™) taczacej wschéd i zachod Polski (Swiecko-Poznan-E6dz-Warszawa-
Kukuryki), co stwarza dobre powigzania komunikacyjne z obszarem Polski i Europy.
Polozenie to zwieksza szanse rozwoju miasta i daje mozliwoécei rozwoju nowych rodzajow
dziafalnosci gospodarczej (ustugi gastronomiczno — hotelarskie) oraz ustug zwigzanych
z obstugg ruchu tranzytowego (ustugi logistyczne, ustugi motoryzacyjne, punkty odpraw
celnych itp.).

Intensywny rozwdj spoleczno — gospodarczy miasta to poczatek XIX wieku.
W Ozorkowie stworzono pierwsza w okregu 16dzkim osadg widkienniczg i farbiarzy. Tutaj
mial miejsce poczgtek rozwoju przemystu widkienniczego nad gorng Bzurg, kiory rozszerzyt
si¢ na pobliski Zgierz i Lodz oraz okoliczne miasta, tworzac w ten sposéb najwigkszy w
Polsce oérodek tego przemyslu. Do poczatku lat 90-tych ubieglego wieku gléwnym
przemystem miasta byt przemyst wiékienniczy i odziezowy.

O atrakcyjnodci  inwestycyjnej miasta oraz o panujgcej tutaj atmosferze
proinwestycyjnej $wiadczy zagospodarowanie specjalnej strefy ekonomicznej — Podstrefa
Ozorkéw jako tzw. rozproszonej strefy ekonomicznej zarzadzanej przez Lodzkg Specjalng
Strefe Ekonomiczng S.A w Lodzi. Specjalna strefa ekonomiczna zagospodarowana w sposob
wielobranzowy stworzyla miejsca pracy i stala si¢ alternatywa gospodarcza dla upadtych
zakladow “Morfeo”, “Latona” i Widkienniczej Spdldzielni Pracy. Dzigki niej powstaly nowe
miejsca pracy bezposrednio na terenie strefy jak réwniez powstaly nowe miejsca pracy
z tytulu ustug okotostrefowych oraz nawigzana zostala wspolpraca zakladéw z lokalnymi
firmami.

W 1999 roku oddano do uzytku pierwsza z najnowoczeéniejszych w wojewddztwie
tédzkim kryta plywalni¢, ktéra ma charakter wielofunkcyjnego obiektu sportowo -
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rekreacyjnego przystosowanego dla 0s6b niepetnosprawnych. Miejska Pltywalnia znajduje sig
w strukturach Centrum Sportu i Rekreacji ,, Wodnik" w Ozorkowie.

Rycina nr 8. Herb miejsko-wiejskiej gminy Strykaw.

\o/

Zrédio: plwikipediv.orghwiki/Herb_Strykowa

Strykéw polozony jest na obszarze Wzniesien Lodzkich, nad rzekq Moszczenicg, na
potnocny wschod od Lodzi. Obecnie przez Strykéw przebiega droga krajowa nr 14 oraz
autostrada A2. Dzieki powstajgcemu skrzyzowaniu autostrad Al i A2 miasto stato si¢ jednym
z najwazniejszych punktéw komunikacyjnych tej czeéci Europy. Wplywa to na duzy
przyplyw inwestoréw - szczegdlnie z branzy logistycznej. Atrakcjg turystyczno - rekreacyjng
miasta jest (zwlaszcza w okresie letnim) zalew o pow. 9 ha wraz z plaza i strzeZonym
kgpieliskiem oraz skateparkiem. Na uwagg réwniez zastuguje czynny tor motocrossowy.

W 2009 roku Gmina Strykéw byta wéréd 3 najlepiej rozwijajacych sig pod wzglgdem
inwestycyjnym gmin w Polsce i otrzymala certyfikat ,.Gmina Przyjazna Inwestorom”.
W 2010 i 2012 roku zostata doceniona prestizowa nagrodg "Grunt na medal" za najlepszy
teren inwestycyjny w wojewddztwie 16dzkim. Na terenie Miasta i Gminy Strykéw powstaly
4 parki przemystowe.

O atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy decyduje rowniez: linia kolejowa £.6dZ - Lowicz
wraz z bocznicg do zatadunku pociggéw towarowych, w 99 % zwodociggowane tereny,
w 100% skanalizowane tereny miasta i w 40% gminy, ponad 1000 ha wolnych terenow
inwestycyjnych, ponad 400 ha juz zajgtych terenéw inwestycyjnych przez firmy o swiatowym
zasiegu, dogodny dojazd komunikacja miejska do centrum Lodzi.

Doskonate warunki logistyczne spowodowaly, Ze na terenie gminy Strykéw, na ponad
400 ha, ulokowali si¢ krajowi i swiatowi inwestorzy ze: Szwajcarii, Wielkiej Brytanii,
Niemiee, Finlandii, Holandii, USA czy Francji. W Strykowie dziataja 4 parki przemysfowe:
Segro Park Strykéw, Diamond Business Park Strykow, Panattoni Park Strykéw i Prologis
Park Strykéw oraz Podstrefa Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Inwestor, ktory
podejmie decyzj¢ o lokalizacji biznesu w gminie Strykéw moze by¢ pewien, ze znajdzie tu
proinwestycyjny klimat i przestrzen do rozwoju.
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Rycina nr 9. Herb migjsko-wiejskiej gminy Aleksandrow Lodzki.

Zrodio: htip:Aplvikipedia orghvikiidleksandrow_Edd=ki

Gmina miejsko - wiejska Aleksandréow L6dzki usytuowana jest w centralnej Polsce na
skrzyzowaniu dwoch gléwnych szlakéw komunikacyjnych. Gmina liczy obecnie 31 445
mieszkancéw. Liczba ta dynamicznie rosnie z uwagi na migracje ludnodci z Lodzi i innych
osciennych gmin.

Aleksandréw Lodzki to miasto satelickie Lodzi, ktére z uwagi na poloZenie oraz
wysoki standard ustug edukacyjnych, sportowo - rekreacyjnych, komunalnych, kulturalnych
i socjalnych éwiadczonych spoleczenstwu, jest jednym z najpopularniejszych oérodkéw
regionu lédzkiego. Miasto o wyraznych tradycjach widkienniczych przeksztalcilo sie
w prezny o$rodek, w ktérym dominujg nowe technologie. Dzigki zagospodarowaniu terenu
bylego lotniska powstala podstrefa Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktora
btyskawicznie przyciagneta wielkie migdzynarodowe koncerny P&G oraz ABB. Rodzime
firmy przeksztalcity si¢ w érednie i duze przedsigbiorstwa i dzi$§ marki, takie jak Lady Kama,
Nowatex, Legs, Wamatex, Prometheon, Martin, Stan-Mal, Sopexim $wiadczg o dynamice
rozwoju gospodarczego gminy. Wysoki wskaznik przedsigbiorczosci oraz stopien
wykorzystania nowoczesnych technologii sprawily, ze Aleksandréw Lodzki uzyskal jako
jedno z 16 miast Polski, a jedyne w wojewddztwie 16dzkim, tytul E-miasta od jednej
z najwickszych firm swiata — Google.

Wiadze Aleksandrowa Lodzkiego stawiajg na dynamiczny rozwdj infrastrukturalny.
Calkowita zmiana wizerunku miasta dzigki wielu strategicznie waznym inwestycjom przynosi
pozytywne efekty w postaci przyrostu ludnosci. Znaczgce nakitady na oswiate i sport
przyczynily sie do rozwoju bazy edukacyjno - sportowej i osiggnigcia imponujacego
skandynawskiego wskaznika ponad 50 % dzieci trenujgcych wybrang dyscypling sportu. Pigé
hal sportowych z lekkoatletyczng halg i stadionem na czele, catkowicie zmodernizowany
obiekt MOSIR imienia aleksandrowianina Wiodzimierza Smolarka, 2 kompleksy sportowe
Orlik, lodowisko Bialy Orlik oraz nowoczesne boiska i hale na terenach wiejskich powoduja,
iz gmina rok rocznie uzyskuje tytul Sportowej Gminy. Kompleksowos¢ i wysoki standard we
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wszystkich dziedzinach rozwoju gminy owocuje kazdego roku wysoka nota w Rankingu
Samorzadow Rzeczpospolite] — w tym czterokrotnie w ,,Zlotej Dziesigtce™. Dbalosé
o innowacyjno$é¢ proponowanych rozwigzan stala sie w ostatnich latach powodem wyboru
Aleksandrowa Ladzkiego najbardziej innowacyjng gmina w Polsce.

W Gminie Aleksandréow Lodzki znajduje sig m.in. pierwsza w Polsce stacja szybkiego
ladowania samochodow elektrycznych, na terenie zakladu koncernu ABB, ktory ma tu swojg
siedzibg. Obecnos¢ firmy ABB, jak i innego lidera gospodarczego — Procter&Gamble
w Aleksandrowie Lodzkim to nie przypadek. Wieloletnie starania wladz gminy i skuteczna
walka o inwestora data efekt w postaci utworzenia jednej z Podstref Lodzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w tym miejscu. Daje to miastu stabilizacjg ekonomiczng i mozliwosé
rozwoju na wiele lat.

Rycina nr 10. Herb gminy wiejskiej Glowno.

Zrédlo: hip:Hplwikipedia.org/wiki/Glowno_gmina_wie/ska

Gmina wiejska Glowno lezy w podlnocno-wschodniej czesci powiatu zgierskiego
i podzielona jest administracyjnie na 31 solectw. Jest gming typowo rolnicza, w ktorej
przewazajg gleby zaliczane do III, IV i V klasy bonitacyjnej. Aktualne kierunki rozwoju
produkeji rolnej to hodowla bydta mlecznego oraz hodowla trzody chlewnej. W produkeji
roélinnej dominuje uprawa burakéw cukrowych oraz ziemniakéw. We wsiach, polozonych
w bezposrednim sgsiedztwie miasta Glowna, nacisk pofozony zostat na uprawy sadownicze
(jabtonie i krzewy jagodowe) oraz warzywnictwo.

Przez sasiadujgcg z miastem gmine Glowno przebiega granica geobotaniczna
pomigdzy Kraing Mazowiecka i Kraing Wielkopolsko — Kujawska nalezagcymi do Pasa
Wielkich Dolin. Na terenie gminy znajduje si¢ kilka komplekséw lesnych. Najwigkszy z nich
to ,Karnkéw” o powierzchni 180 ha. Drzewostany liczace niemal 100 lat, zawierajgce
jesiony, lipy, de¢by, graby, buki oraz wigzy znajduja si¢ w parkach dworskich
w Domaradzynie i Lubiankowie. Na obszarze gminy mozna znaleZ¢ takze 23 pomniki
przyrody.
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Rycina nr 11. Herb gminy Parzeczew.

Zradio: hip:/iplwikipedia.orghviki/Herh_Parzpesewa

Gmina Parzgczew polozona jest w potnocno - zachodniej czesci powiatu zgierskiego,
w odleglosei 27 km od Lodzi. Posiada typowo rolniczy charakter i rozwinigte funkcje
rekreacyjno - wypoczynkowe. Tutaj znajduje si¢ siedziba wiadz gminy liczacej 44 wsie
i 1 osiedle (Leznica Wielka). Wigkszos¢ terenow gminy wyposazona jest w podstawowa
infrastrukture techniczna (woda, prad, telefon). Niewatpliwym atutem gminy jest czyste
ekologiczne srodowisko z duzg ilodcia lasow, porastajacych 14% ogélnej powierzchni
(ok. 1,453 ha). Istotne znaczenie dla rozwoju gminy jest korzystny uktad komunikacyjny.

Gmina jest atrakcyjna pod wzgledem przyrodniczo - krajobrazowym, szczegdlnie
w swojej potudniowo - wschodniej czesci przyleglej do grotnickich laséw, gdzie znajduje si¢
630 ha chronionego krajobrazu. W LeZnicy Wielkiej znajduje si¢ urzadzone kapielisko
strzezone z wypozyczalnig sprzetu plywajacego i parkingiem.

Rycina nr 12, Herb gminy wiejskiej Zgierz.

Zradlo: plowikipedia.orghviki/Zgier=_(gmina_wiejska)
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Gmina wiejska Zgierz jest pod wzgledem powierzchni (ok. 20.000 ha) jedna
z najwickszych gmin polskich i najwicksza w wojewddztwie lodzkim. Usytuowana jest
w potnocnej czesci wojewodztwa todzkiego. Jej péinocna granica w okolicach Gieczna
przebiega w odleglosci 5 km od geograficznego srodka Polski. Gmine Zgierz charakteryzuje
duze zrdéznicowanie terenu i pigkne krajobrazy. Najciekawsze i najcenniejsze fragmenty
przyrody objete s3 ochrong. Rezerwaty przyrody tj. Ciosny, Dabrowa Grotnicka, Grady nad
Lindg i Grady nad Moszczenicg to najmniej zmienione ludzka reka uroczyska leéne.

Na uwage zasluguje Rezerwat Ciosny polozony w miegjscowosci Rosanow.
W rezerwacie znajduje si¢ unikatowe skupisko jalowcow porastajacych $rodladowe wydmy.
Dabrowa Grotnicka zajmuje powierzchnig ponad 100 ha. Rezerwat polozony jest w potnocnej
czesci Lasu Grotnicko - Luémierskiego. Ponad polowe terenu gminy zajmujg uzytki rolne.
Bogactwo lasow (najwicksze w powiecie zgierskim), rzeczki, czyste srodowisko przyrodnicze
to czynniki, ktore sprawily, ze gmina Zgierz od wielu lat jest duzym zapleczem rekreacyjnym
mieszkancow aglomeracji todzkiej. Obecnie na terenie gminy jest ponad 15 tysigcy dziatek
letniskowych, ktére tworzg skupiska w miejscowosciach: Grotniki, Jedlicze, Zdzistawow,
Kwilno, Rosanéw, Smardzew. Wsrod osrodkdéw wypoczynkowych na uwage zasluguje
Gminny Osérodek Szkoleniowo - Wypoczynkowy w Dzierzaznej, gdzie znajdujg sie letnie
domki kempingowe oraz dworek, bedacy obiektem caforocznym. Peini on funkcje obiektu
szkoleniowo - konferencyjnego, wyposazonego w sprzet audiowizualny i komputery. Posiada
takze zaplecze hotelowe i obstuge gastronomiczng.

Do bogactw przyrody nalezy zaliczyé réwniez znajdujace si¢ w okolicach Rogozna na
glebokosci ok. 300 m podziemne jezioro sprzed 130 tys. lat oraz tzw. ,.cieple morze”
o temp.+ 80°C, znajdujgce sie na glebokosci 600 m. Ocenia si¢, ze poklady te mogg by¢
podstawg rozwoju uzdrowiska balneologicznego oraz stanowié¢ alternatywne Zrédio
ogrzewania. Na terenie Gminy wystepuje rowniez sol kamienna, gips oraz wegiel brunatny.
Pokiady tych mineratéw nie sg eksploatowane.

Rycina nr 13. Herb gminy Ozorkow.

Zrédlo: plwikipedia.orghviki/Herb_gminy_Ozorkdw
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Gmina Ozorkéw powstata w 1974 roku w wyniku potgczenia trzech Gromadzkich Rad
Narodowych. Skiada si¢ z 33 wsi zlokalizowanych w 27 solectwach i jednego osiedla. Gmina
Ozorkéw jest zapleczem olbrzymiej aglomeracji t6dzkiej i lezy w polnocno — zachodnie]
czesci wojewddztwa todzkiego, w dolinie rzeki Bzury. Na terenie gminy znajdujg sig zabytki
sakralne i zabytkowe obiekty zwigzane z wydarzeniami ostatniej wojny Swiatowej.
Drewniany kosciol w Modlnej zostal zbudowany w XVIII wieku i nalezy do najcenniejszych
zabytkéw ziemi 16dzkiej. Cmentarze wojenne w Modlnej i Solcy Wielkiej pochodzg
z czasow Bitwy pod Kutnem. Gmina Ozorkéw jest atrakcyjnym terenem turystyczno-
rekreacyjnym.

W czesci zachodniej znajduje sie¢ kompleks ledny Sokolniki - Las o wyjatkowym
klimacie. Jest to gmina typowo rolnicza o przewadze upraw warzywnych.
Ogdtem Gmina Ozorkéw zajmuje 9 552 ha, w tym 7 255 ha uzytkéw rolnych i pod wzglgdem
powierzchni jest ona najmniejsza gmina w powiecie zgierskim. Warunki glebowe gminy
nalezg do najlepszych w powiecie.

Przez teren gminy przebiegajg wazne arterie komunikacyjne:

» z pbinocy na poludnie - droga krajowa Nr 91 relacji Gdanisk - Cieszyn (na terenie
gminy Ozorkdw jej dlugoséé wynosi 9,00 km);

» ze wschodu na zachéd - drogi wojewddzkie: Nr 469 Wroblew - Uniejow oraz 708
Ozorkéw - Modlna - Warszyce — Strykéw - Niesutkéw (na terenie gminy ich dlugosé
wynosi 15,20 km).

Bardzo wazng role odgrywa droga Nr 708, poniewaz pod Strykowem polgczyla drogg
krajowa Nr 91 z wezlem autostradowym A-1 i A-2.
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Demografia do swych badan uzyskuje dane =z publikacji statystycznych,
reprezentatywnych préb statystycznych i ze spiséw ludnosci. Do badan nad procesami
demograficznymi uzywa sie miedzy innymi statystyk meldunkowych, z ktérych uzyskuje sie
np. wspolczynnik urodzen, wspdlczynnik zgondw, wspoélezynnik przyrostu naturalnego,
wspolczynnik dzietnosci, saldo migracji, oczekiwang diugoéé zycia.

Wykres nr 1. Ludnosé powiatu zgierskiego wedlug pici z koricem 2017 roku.

Dane Urzedu Statystyeznego w Lodzi

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Lodzi na koniec 2017 roku, teren powiatu
zgierskiego zamieszkiwalo 165 606 oséb, gdzie 52,53 % stanowily kobiety, a 47.47 %
mezczyzni. Wsp6lezynnik feminizacji - na kazdych 100 mezczyzn przypada 111 kobiet,
wspotczynnik maskulinizacji - na kazde 100 kobiet przypada 90 mezczyzn.

W latach 2002-2017 liczba mieszkancéw wzrosta o 3,7%. Sredni wiek mieszkaficow
wynosi 42,4 lat i jest porownywalny do éredniego wieku mieszkancow wojewodztwa
l6dzkiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow calej Polski.

Prognozowana liczba mieszkaricow powiatu zgierskiego w 2050 roku wynosi 156 725,
z czego 81 603 to kobiety, a 75 122 mezezyZni. Mieszkancy powiatu zgierskiego zawarli
w 2017 roku 720 malzenstw, co odpowiada 4,4 malzefistwom na 1000 mieszkanicow. Jest to
mniej od wartosci dla wojewodztwa todzkiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski.
W tym samym okresie odnotowano 2,0 rozwodoéw przypadajacych na 1000 mieszkancow.
Jest to znacznie wigcej od wartosdci dla wojewddztwa t6dzkiego oraz znacznie wigeej od
wartodci dla kraju. 24,6% mieszkaficéw powiatu zgierskiego jest stanu wolnego, 56,7% zyje
w malzenstwie, 6,1% mieszkanicow jest po rozwodzie, a 10,9% to wdowy/wdowey.

W 2016 roku 39,5% zgonéw w powiecie zgierskim spowodowanych bylo chorobami
uktadu krazenia, przyczyng 26,6% zgonéw w powiecie zgierskim byly nowotwory, a 6,4%
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zgonéw spowodowanych byto chorobami ukiadu oddechowego. Na 1000 ludnodci powiatu
zgierskiego przypada 11.76 zgondw. Lacznie zgonéw w 2016 r. bylo 1 948, w tym 904
kobiety, 1 038 mezczyZni oraz 6 niemowlat.

Dla polityki spotecznej niemniej waznym wskaznikiem od ogélu populacji jest jej
aktualna, jak i prognozowana struktura wiekowa. Okreslenie spodziewanych trenddw
demograficznych oparte zostato na analizie sytuacji ludnosciowej powiatu w 2017 roku.

Tabela nr 7. Sirukiura ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym i poprodukeyjnym w 2017 roku
zamieszkujgeych powiat zgierski.

Osoby w wieku przedprodukeyjnym 28 742
Osoby w wieku produkeyjnym 99 437
Osoby w wieku poprodukeyjnym 37 427

Dane Glownego Urzgdu Statystyeznego w Warszawie

Wykres nr 2. Struktura ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukeyjnym w 2017
roku zamieszkujgcych powiat zgierski,
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Na 165 606 mieszkancow powiatu zgierskiego, 60,0% stanowito grupg w wieku
produkcyjnym, 17,4% w wieku przedprodukcyjnym, a 22,6% mieszkaficow byto w wieku
poprodukcyjnym. Wyjaénié nalezy, iz przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sig
ludno$é w wieku zdolnoéci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18 - 64 lata, dla kobiet
- 18-59 lat. Wérdd ludnosci w wieku produkeyjnym wyrdznia sig ludno$é w wieku mobilnym
tj. w wieku 18 - 44 lata i niemobilnym, tj. mezczyZni — 45 - 64 lata, kobiety —45 - 59 lat.
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Tabela nr 8. Struktura wybranych danyeh statystycznyeh wystepujgeyeh w powiecie zgierskim.

| SUTISITS A e T e TR
Ludnosé w wieku nieprodukeyjnym na 100
0sob w wieku poprodukeyjnym
Zgony na 1000 ludnosci
Liczba ludnodei na | przychodnie
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10
tys. ludnosci
Odpady wytworzone w ciagu roku w tys. t
(z wylaczeniem odpaddw komunalnych)
Dane Urzedu Statystycznego w Lodzi

Przedstawione dane wskazujg, ze struktura demograficzna ludnosci powiatu
zgierskiego byla bardzo podobna do struktury mieszkancéw wojewddztwa todzkiego
i oddawata typowe trendy dla rozwoju ludnosciowego calego kraju: bardzo mala liczebnie
grupa ludnodci urodzonej w okresie II wojny $wiatowej, liczne pokolenie wyzu
kompensacyjnego z przetomu lat 40. i 50., na ktorego tle wyraznie odzwierciedla si¢ niz z lat
60. oraz wyze demograficzne z lat 70. i 80., a takze mata liczebnie (szczegdlnie w miescie)
grupa dzieci urodzonych w latach 90., co bylo efektem proceséw transformacji systemowej
skutkujacej trudng sytuacjg na rynku pracy, kryzysem mieszkaniowym oraz zmniejszaniem
liczby zawieranych malzenstw.

Powiat zgierski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy - 370. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu - 2,24 na 1000 mieszkancéw powiatu zgierskiego. W 2017 roku
urodzito sig¢ 1 565 dzieci, w tym 50,1% dziewczynek i 49,9% chlopcow. Srednia waga
noworodkéow to 3 353 gramoéw. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzenn zywych do liczby zgonéw wynosi 0,81 i jest wiekszy od srednigj dla
wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspolczynnika dynamiki demograficzne) dla
calego kraju. (GUS, 31.12.2017 r.)

W 2017 roku zarejestrowano 2 283 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 1 506
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla powiatu zgierskiego
777. W tym samym roku 24 oséb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 10
wymeldowan za granicg - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 14.

Prognozujac sytuacje¢ demograficzng powiatu na najblizsze lata, nalezy zwrdci¢ uwage
na spadek liczby dzieci i mlodziezy, co zwiastuje nieuchronnie starzenie sig¢ populacji
w regionie. W obecnym stuleciu obserwuje sig¢ staly wzrost oséb powyzej 60 roku zycia,
z jednoczesnym zaznaczeniem przewagi kobiet w tej grupie wiekowej. Sytuacja ta stanowi
powaznie wyzwanie dla polityki socjalnej panstwa, m.in. opracowanie strategicznych
programéw dla ludzi w starszym wieku w oparciu o realne rozpoznanie ich sytuacji
zdrowotnej i spoleczno - ekonomicznej oraz pomocy w organizacji Zzycia i zaspokajaniu
potrzeb nie tylko tych osob starszych, ktérych samodzielnosé jest ograniczona, ale
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i przewazajgce] wigkszoscei starszej generacji. zachowujgcej przez dlugi okres zycia
sprawnos¢ i wykazujgeych wysoki poziom aktywnoscei zyciowej.

Wzrost udzialu oséb starszych w ogdle populacji moze przyczyni¢ si¢ takze do
zwigkszenia liczby oséb niepelnosprawnych, ktorych liczba w Polsce, wedlug wstepnych
danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 roku ogélem wynosita okolo 4,7 min
(doktadnie 4 697,5 tys.). Tym samym liczba osob niepelnosprawnych w Polsce stanowita
12,2% ludnosci kraju. Ponadto starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepelnosprawnosci. Dodajmy, Ze proces starzenia si¢ lokalnej spolecznosci wynika takze
skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania si¢ éredniego czasu zycia.

Tabela nr 9. Struktura wiekowa mieszkancéw poszczegolnych gmin powiatu zgierskiego w 2017 roku.

g
g z
=f = =
g 2 2
& £ 5
=] = -9
6 056 19 069 6320
2313 8530 3579 -66 196 130 -19
838 3024 985 -9 62 53 -6
1192 4259 1493 -18 80 62 32
3236 11908 4541 -100 265 165 -63
971 3160 905 12 40 52 35
2305 7599 2661 -23 149 126 129
9249 33418 14 023 -193 705 512 =52
2582 8 470 2920 22 131 153 247

Dane Urzedu Statystycznege w Lodzi

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz proces starzenia sig
spolecznosci w najwickszym stopniu dotykal mieszkancéw gminy miejskiej Zgierz oraz
miejsko - wiejskiej Aleksandréw Lodzki (osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
w tych gminach odpowiednio 24,74 %, i 20,10 % ogétu ludnoéci), a w najmniejszym ludnoéé
gminy wiejskiej Parzeczew (17,97 % mieszkaficéw gminy osiagneto wiek poprodukeyijny).
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Niestety. dane wskazujg, iz przyrost naturalny w poszczegdlnych gminach powiatu
zgierskiego jest ujemny. Wyjatek stanowi wylgcznie gmina wiejska Parzgczew oraz gmina
miejsko - wiejska Aleksandréw Lodzki, gdzie urodzen jest wigcej niz zgonow.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spolecznosei jest kolejng, istotng przeslanka
w aspekcie zadan i oczekiwan wobec pomocy spofecznej. W ciagu ostatnich 20 lat
wyksztatcenie awansowato do rangi kapitatu cztowieka, w ktory warto inwestowac, poniewaz
decyduje, bardziej niz kiedys, o jakosci zycia oraz pozycji spotecznej. Dobre wyksztalcenie
jest szansg na zycie w gléwnym nurcie spolecznym, natomiast niski poziom edukacji oraz
kwalifikacje nieadekwatne wobec potrzeb rynku pracy moga sta¢ si¢ przyczyng wykluczenia
spolecznego.

Wyksztalcenie jest istotnym skiadnikiem kapitatu intelektualnego Polski. Zasoby
zawarte w kapitale ludzkim, strukturalnym, spolecznym i relacyjnym moga by¢ Zrédiem
obecnego i przyszlego dobrostanu kraju.

Wykres nr 3. Poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu zgierskiego.

O 1. zas.zawodowa

M 2. gimnazjum

0 3. podst.ukonczona

O 4. podst. niekuriczona

B 5, wyzsze

O 6. policealne

@ 7. $rednie gélnoksztalcace
O 8. srednie zawodowe

Naradowy Spis Powszechny 2011 r.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 15,6% ludnoéci posiada
wyksztalcenie wyzsze, 3,0% wyksztalcenie policealne, 13,9% sdrednie ogdélnoksztalcgce,
a 18,3% srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 20,2%
mieszkaficow powiatu zgierskiego, gimnazjalnym 4,9%, natomiast 22,6% podstawowym
ukoniczonym. 1,6% mieszkaficow zakonczylo edukacj¢ przed ukonczeniem szkoty

podstawowej.

Na dziefi 31.12.2016 roku - 36 163 mieszkancow powiatu zgierskiego bylo w wieku
potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 17 506 kobiet oraz 18 657 megzczyzn).

W poréwnaniu do $redniej krajowej mieszkancy powiatu zgierskiego maja
analogiczny poziom wyksztalcenia. Wéréd kobiet mieszkajacych w powiecie zgierskim
najwickszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukoriczone (23,9%) oraz wyzsze (17,6%).
MezczyZni najczeéciej majg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (25,1%) oraz podstawowe
ukoticzone (21.1%).
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[7.2% mieszkancow powiatu zgierskiego w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata)
zalicza si¢ do przedzialu 3 - 6 lat - wychowanie przedszkolne (17,1% wérdd dziewczynek
i 17,3% wsrdd chlopeow). Na tysige dzieci w wieku przedszkolnym 798 uczeszeza do
placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placéwee wychowania
przedszkolnego przypada 1,05 dzieci w wieku przedszkolnym.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci sig 28,6%
ludnosci (28.8% wérdd dziewczynek i 28.4% wérdd chiopcdéw). Na 1 oddzial w szkotach
podstawowych przypada 19 uczniéw. Wsp6lezynnik skolaryzacji brutto (stosunek wszystkich
0s6b uczgcych sie w szkotach podstawowych do oséb w wieku 7-12 lat) wynosi 95,25,

Wérdd mieszkancédw w wieku potencjalnej nauki 12,5% zalicza si¢ do przedziahu 13-
15 lat - ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym (12,5% wéréd dziewczyn i 12,5% wsrod
chtopakéw). Na | oddziat w szkotach gimnazjalnych przypada 22 uczniéw. Wspdlezynnik
skolaryzacji brutto (stosunek wszystkich o0sdb uczacych si¢ w szkotach gimnazjalnych do
0s6b w wieku 13-15 lat) wynosi 93,91.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16 - 18 lat) ksztalci
sie 12,5% mieszkanicow (12,5% wéréd dziewezyn i 12,6% wéréd chlopakéw). Na 1 oddziat
w szkotach ogdlnoksztalcacych przypada 20 uczniéw. 22 uczniéw przypada na oddzial
w szkotach srednich zawodowych i artystycznych. W przedziale wiekowym odpowiadajgcym
edukacji w szkolach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 29,2% mieszkancéw powiatu
zgierskiego w wieku potencjalnej nauki (29,1% kobiet i 29,3% mezczyzn), dane:
http:/fwww.polskawliczbach.pl/powiat_zgierskittedukacja-i-szkolnictwo.
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Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majgca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera
ich w wysiltkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Ramy zadaniowe
pomocy spofecznej okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Pomoc spoleczna polega w szczegblnoéei na :
1) pracy socjalnej;
2) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg §wiadczen;
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej:
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spoleczne;j;
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
6) rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Glowne cele pomocy spolecznej:

1) wsparcie 0s6b i rodzin w przezwycigzeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miarg mozliwosci - do ich Zzyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajgcych godnosdci cztowieka;

2) zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej - dla oséb nie posiadajgcych
dochodu 1lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym;

3) zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktore wymagaja okresowego wsparcia;

4) zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spolecznej, w tym przemocg w rodzinie;

5) integracja ze érodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie;

6) stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie poszczegdlnych gmin
powiatu zgierskiego odpowiedzialnych jest 9 osrodkéw pomocy spolecznej, w tym
3 w gminach miejskich, 2 w gminach miejsko - wiejskich i 4 w gminach wigjskich.
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Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzgdowej (minister wilasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego, wojewodowie) 1 samorzgdowej (marszalkowie
wojewodztw, starostowie na poziomie powiatéw oraz wadjtowie, burmistrzowie (prezydenci
miast) na poziomie gmin. Realizujac zadania pomocy spolecznej wspélpracuja oni, na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Koéciolem Katolickim,
innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spoleczne] w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przesfanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej kryteria dochodowe od 1 pazdziernika 2018 r. wynosza:

¥ dla osoby samotnie gospodarujgcej - 701,00 zi;
¥ dla osoby w rodzinie - 528,00 zi.

Kwoty swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej :

1) kwote stanowigca podstawe ustalenia wysokosci pomocy pienieznej na
usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej — w wysokoéei 1 763 zi,

2) minimalng kwote $wiadczenia pienigznego na utrzymanie i pokrycie wydatkéw
zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupeniajgcg lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — w wysokosci
647 zi,

3) maksymalng kwote $wiadczenia pienigznego na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrong uzupetniajgcg lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust,
1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — w wysokosci
1376 zt,

4) maksymalng kwotg zasitku stalego — w wysokoéci 645 zk;

5) kwote dochodu z 1 ha przeliczeniowego — w wysokosci 308 zt.

Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczenn zawgza liczbg
uprawnionych i moze istotnie wypacza¢ skale wystgpujacego ubdstwa. Nalezy stwierdzic, iz
obecnie ubdstwo nie wynika jedynie z krotkotrwalego pogorszenia sig sytuacji rodzin, ale
nabiera cech trwalodci, przyczyniajac si¢ do dlugotrwalego pozbawienia mozliwosci
korzystania z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spofecznego. Na syndrom
glebokiego ubdstwa sklada sie bezrobocie polaczone z niskim poziomem wyksztalcenia
glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnosé, a takze fakt zamieszkania w matych
osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegélnie na obszarach dotknigtych bezrobociem
strukturalnym.
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W grudniu 2010 roku Komisja Europejska ustalita, iz walka z ubdstwem
i wykluczeniem musi opierac si¢ na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej 1 skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej
musi by¢ polgczona z szerokim zestawem polityk spolecznych, tgcznie z ukierunkowang
edukacjag, pomocg spoleczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego
i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Giéwny Urzad Statystyczny przedstawit dane dotyczace réznych kryteriow ubdstwa
w Polsce. W 2017 roku w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubostwa
skrajnego (tzn. ponizej poziomu minimum egzystencji) zylo 4,3% oséb. W 2016 r. ponizej tej
granicy zylo 4,9% oséb, w 2015 r. 6,5%, a w 2014 r. 7,4%. Obecnie okolo 1,65 mln osdb
w Polsce zyje w skrajnej nedzy.

W 2017 r. ponizej minimum egzystencji zylo 6,5% w gospodarstwach matzenstw z co
najmniej 3 dzieci (rok wezesniej 7,5%). W gospodarstwach domowych z 2 dzieci stopa
ubostwa wynosita 2,2% (rok wczesniej 2,7%), z jednym dzieckiem 1,3% (w 2016 r. 1,7%),
a bez dzieci na utrzymaniu 1,7% (rok wczesniej 1,8%). Wskaznik zagrozenia ubostwem
skrajnym dla matki lub ojca z dzieémi na utrzymaniu wynidst 2,5% (rok wczesniej 5,6%).
W gospodarstwach jednoosobowych stopa ubdstwa wzrosta z 2,0% do 2,1%.
W gospodarstwach z co najmniej jednym dzieckiem w wieku 0 - 17 lat stopa ubdstwa spadia
z 5,9% do 4,9%, wérdd osob z doktadnie jednym dzieckiem w wieku 0 - 17 lat spadta z 4,3%
do 3,8%, z dwdjka dzieci w wieku 0 - 17 lat — z 5,3% do 4,5%, z co najmniej tr6jka dzieci
w wieku 0 - 17 lat — z 9,9% do 7,6%, bez dzieci w wieku 0 - 17 lat — z 3,7% do 3,6%.

Jak wynika z opublikowanych w 2018 r. danych GUS, az 13,2 proc. gospodarstw
domowych w Polsce zylo ponizej progu tzw. ubéstwa dochodowego — granicy tg jest 1 280
zl miesigcznego dochodu dla gospodarstwa jednoosobowego, a dla rodziny — w modelu dwoje
dorostych plus dwoje dzieci (ponizej 14. roku zycia) — 2 688 zt. W 2015 r. odsetek ten byt
wyzszy — wyniést 14,4 proc. W 2018 r. 28,4 proc. rodzin w Polsce nie bylo staé na
przynajmniej jeden tydzien wakacji w roku, prawie 17 proc., brakowalo pieniedzy na lekarza
specjaliste lub dentyste, 22,7 proc. nie miato mozliwosci pokrycia niespodziewanego wydatku
rzedu 400 - 500 zi, a co dwunaste gospodarstwo domowe nie moglo sobie pozwoli¢ na
zaproszenie znajomych choéby raz w miesigcu na poczestunek. Dane GUS niestety
relatywnie przekladajg sie réwniez na sytuacje gospodarstw domowych w powiecie
zgierskim.

Na terenie powiatu zgierskiego obecnie funkcjonuje 9 Osrodkéw Pomocy Spolecznej.
Wsrod wydatkéw budzetu powiatu zgierskiego w 2017 roku przeznaczone zostalo 14,4%
srodkow na pomoc spoteczng i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej.
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Wykres nr 4. Liczba oséb korzystajgeych = systemu pomocy spolecznej w 2018 roku a ludnosé powiatu
z2017r.

8007

165606
W osoby ohjete pomocy spoleczng B pozostali mieszkarncy powfatt

Badanie wlasne na podstawie danych GUS 1 OFS powiatu zgierskiege

W 2018 r. z pomocy spolecznej skorzystalo 8 007 osdb. Liczba objetych pomoca
spoleczng odnosi si¢ do cztonkéw rodzin osob, ktorym decyzjg administracyjng przyznano
wsparcie. Ponizej przedstawiamy szczegélowy wykaz osob korzystajacych z pomocy
spolecznej w 2016 r., 2017 r. i 2018 r. Przy poréwnaniu danych, optymizmem napawa fakt, ze
liczba os6b korzystajgcych z pomocy spolecznej na przestrzeni 3 lat znaczgco zmalata.
W 2018 roku o 2 259 os6b mniej skorzystato z pomocy spotecznej niz w roku 2016.

Tabela nr 10. Osoby korzystajgee z systemu pomocy spolecznej w powiecie zgierskim w 2016-2018 r.

1 [Miejsko-wiejska Aleksandréow 1742 1371
L6dzki

2 |Micjska Glowno 1177 1086 935
3 |Wiejska Glowno 179 349 145
4 |Wiejska Ozorkéw 440 556 350
5 [Miejska Ozorkow 926 1060 844
6 [Wigjska Parzeczew 257 240 210
7 igjsko-wiejska Strykow 1470 1404 1238
8 [Miejska Zgierz 3194 2701 2329
0 [|Wiejska Zgierz 881 751 652
10 |RAZEM 10 266 9518 8007

Dane osrodkdw pomocy spolecznej gmin powiatu zgierskiego
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Wykres nr 5, Osoby korzystajgee = svstemu pomocy spolecznej w powiecie zgierskim w 2018 r.

m Aleksandrdw tédzki (miejsko-
wiejska)

B Zgierz (miejska)
Zgierz (wiejska)

B Ozorkéw (miejska)

B Ozorkéw (wigjska)
Parzeczew (wiejska)

| Glowno (miejska)
Glowno (wiejska)

| Strykéw (migjsko-wiejska)

Dane osrodkéw pemacy spolecznej gmin powiatu zgierskiego

Przedstawione powyzej dane $wiadczg, iz najwigcej z pomocy spotecznej w 2018 roku
skorzystato 0s6b zamieszkujacych gming miejskg Zgierz 2 329, najmniej klientow pomocy
spolecznej bylo w gminie wiejskiej Parzgezew 210 oséb oraz w gminie wiejskiej Ozorkow
350 osob.

Obraz pojawiajgcych si¢ w poszczegblnych gminach kwestii spolecznych
prezentujemy w tabelarycznym zestawieniu, ktore odzwierciedla najpowazniejsze
determinanty istniejacej w 2018 r. sytuacji spotecznej. Zestawienie sporzadzono dla kazdej
z gmin powiatu zgierskiego na podstawie danych Osrodkow Pomocy Spolecznej.
Uwzgledniono w nim liczbg 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, a takze liczbe
pracownikéw socjalnych.

Tabela nr 11. Najpowazniejsze determinanty sytuacji spolecznej w gminach powiatu zgierskiego
w 2018 roku.

Miejsko-wiejska

Aleksandrow Lodzki

Miejska Glowno 659 442 935 8 2 25
Wiejska Glowno 141 91 264 2 0 2
Wigjska Ozorkéw 312 227 478 3 0 10
Miejska Ozorkéw 592 468 844 10 2 31
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Wiejska Parzeczew 139 87 210 3 | 8
Miejsko-wiejska Strykow 501 522 1 238 7 3 35
Miejska Zgierz 2329 1478 2433 30 4 03
Wiejska Zgierz 435 307 652 6 1 20
Dane osrodkew pomocy spolecznel gmin powiatu zgierskiego
Poréwnujgc  dane  dotyczgce  liczby  beneficjentow  pomocy  spolecznej

z ogblng liczbg mieszkancéw poszczegélnych gmin, uzyskaé mozna syntetyczny wskaznik
przedstawiajgcy dysproporcje w statusie spoteczno - materialnym mieszkancow w 2018 roku.

Przygladajac si¢ determinantom sytuacji spolecznej w powiecie zgierskim w roku
2018 nalezy podkredli¢, iz najwiecej osob, ktére byly klientami pomocy spolecznej
zamieszkiwato gmine miejskg Zgierz 2 329, znaczaca liczba beneficjentow zamieszkiwata
rowniez gmine miejsko - wiejskg Aleksandréow L.odzki 865. Liczba pracownikéw socjalnych
pracujgcych w Osrodkach Pomocy Spolecznej w 2018 roku wyniosta 84 etaty, natomiast
wszystkich zatrudnionych oséb w OPS bylo 296, to o 70 pracownikéw wigcej niz w 2012
roku.

Dokonujac analizy ilosciowej beneficjentéw pomocy spotecznej w poszezegdlnych
gminach powiatu zgierskiego, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczne réznice w odniesieniu do
poszczegdlnych gmin. Wynika z tego, ze charakter administracyjny gminy nie mial zwigzku
z liczbg 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej.

Tabela nr 12, Wysokosé wydatkéw na pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej
powiatu zgierskiego w 2017 roku.

Parzgczew (wiejska) 964,8 tys. 4,8
Ozorkéw (wiejska) 1 283.,6 tys. it
Glowno(wiejska) 1.833,3 tys. 7.1
Zgierz (wiejska) 3332,0 tys. 5.3
Strykéw (miejsko-wiejska) 3 867,7 tys. 44
Aleksandrow Lodzki (miejsko-wiejska) 8 420,1 tys. 4,5
Glowno (miejska) 5 591,3 tys. 74
Ozorkéw (miejska) 4 356,7 tys. 5,6
Zgierz (miejska) 15 534,3 tys. 4.6

Dane Gldwnego Urzedu Statystycznego

Wysokoéé nakladoéw finansowych pozostajacych w dyspozycji gmin powiatu
zgierskiego byla zréznicowana. Wielko$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych na system
pomocy spolecznej stanowi wypadkowg réznych czynnikéw. Czesciowo jest
odzwierciedleniem istniejacego ubdstwa mieszkancow i zwigzanych z nim realnych potrzeb,
a czesciowo wynika z zamoznodci samej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra moze
wyasygnowaé mniej lub wigcej pienigdzy na system pomocy. Najwigcej wydatkéw na pomoc
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spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej przeznaczyla gmina miejska
Zgierz.

Tabela nr 13. Powody przyznawania pomocy spolecznef w gminach powiatu zgierskiego w 2018 roku
(liczha osob w rodzinach).

Piiasesin 154 | 1 | 126 | 52 | 36 | 24 0 0 1
(wiejska)

Ozorkow 97 4 111 45 76 64 21 0 16
(wiejska)
Glowno 5 0 77 53 94 6 86 | 2
(wiejska) ‘
Zgierz 938 59 526 612 938 855 187 17 160
(wiejska) =
Strykdw 116 2 105 108 189 67 40 5 38
(miejsko-
wiejska)
Aleksandriw 415 33 270 303 429 293 122 15 68
Lodzki

(miejsko-
wiejska)
Glowno 52 7 476 | 215 | 359 316 231 4 136
(miejska)
Ozorkow 315 42 214 198 245 93 36 4 35
(micjska)
Zgierz 497 3 247 161 343 151 190 2 94
{miejska)

RAZEM 2589 | 151 | 2152 | 1747 | 2709 1869 913 48 550

Dane osrodkow pomocy spoleczuej gmin powiatu zgierskiego

Ze zbiorczego zestawienia wynika, Ze najczgstszymi powodami ubiegania sig
o $wiadczenia pomocy spotecznej w gminach powiatu zgierskiego w 2018 roku byly:
1) dlugotrwata lub cigzka choroba (2709);
2) ubdstwo (2589);
3) bezrobocie (2152);
4) bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo - wychowawczych (1869);
5) niepetnosprawnoéé (1747);
6) potrzeba ochrony macierzynstwa (913);
7) alkoholizm (550);
8) bezdomnosé (151);
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9) przemoc w rodzinie (48).

Analizujgc powyzsze zestawienie nalezy mie¢ na uwadze, ze obrazuje ono gléwne
powody i tendencje korzystania z pomocy spolecznej. Nie jest natomiast fotografig stanu
faktycznego w tym zakresie. Wynika to z dowolnosci kwalifikowania $wiadczeniobiorcow do
okreslonych kategorii oséb, na co wskazujg znaczne rozpietoéei w rozmiarach udzielanego
wsparcia zarowno w kolejnych latach, jak i w poszczegdlnych gminach. Charakterystycznym
przyktadem jest tu gmina wiejska Glowno, w ktorej problem ubdstwa w 2018 r. prawie
w ogole nie wystgpil, podczas gdy w sgsiedniej gminie Parzeczew ubdstwo bylo gléwnym
powodem ubiegana si¢ o wsparcie, podobnie bylo w gminach wiejskiej i miejskiej Zgierz.

Diagnoza probleméw spolecznych wystgpujgcych w gminach powiatu zgierskiego
wskazuje, ze wéréd trudnosci, z jakimi najezesciej borykajg sie mieszkancy, dominuja:
bezrobocie, ubdstwo, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niepetnosprawnosé, potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm
i przemoc w rodzinie. Gléwnym powodem generujgcym ubdstwo jest bezrobocie. Rozmiary
i cechy bezrobocia stawiaja je w rzedzie najwazniejszych i jednoczeénie najtrudniejszych do
rozwigzania probleméw spotecznych, ekonomicznych i politycznych.

Do Osrodkow Pomocy Spolecznej co roku zglaszajg sie osoby opuszczajace zaklady
karne. Ponizej przedstawiamy obraz faktycznego stanu ilosci 0séb — beneficjentéw OPS.

Tabela nr 14. Osoby opuszczajqce zaklady karne, ktdre zglosily sie o pomac do OPS w 2017/ 2018 roku.

| MOPS ZGIERZ
" GOPS ZGIERZ 0 0 2 2
[ Gops 5 4 0 0
| PARZECZEW
(4 | MOPS GLOWNO 13 15 15 52
5 | GOPS GLOWNO 0 0 [ i
[ MOPS OZORKOW 18 20 11 11
|
~ [ GOPS OZORKOW 6 16 3 1
(8 | MGOPS 3 3 5 14
STRYKOW
| ops 1 23 2 12
ALEKSANDROW
LODZKI

Dane osrodkéw pomocy spolecznef gmin powlatu zglerskiego
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Przygladajac si¢ powyzszym danym, nalezy stwierdzi¢, iz ilos¢ klientow zgtaszajgcych
sie z powodu opuszcezenia zaktadow karnych do OPS w 2018 roku, nieznacznie si¢ zmieniafa
w poszczegolnych gminach: Parzeczew, wigjskiej Ozorkow, wiejskiej Glowno oraz m-g
Strykow. Pomoc udzielona w tych regionach wahata sie od 0 do |1 o0séb. Znacznie wigkszg
iloéé o0séb opuszczajacych zaklady karne objely gmina miejska Zgierz 49 osob. Ponadto
znaczgco spadia liczba swiadczen wyplaconych przez MOPS Zgierz osobom opuszczajgcym
zaktady karne, byto ich o 318 mniej w poréwnaniu do roku 2017.

Osoby, ktorych doswiadczenia zyciowe obejmujg pobyt w zakladzie karnym,
obcigzone s3 bardzo silnym stygmatem spolecznym, ktérego elementem skladowym jest
negatywny stereotyp czlowieka ,,niebezpiecznego”, ,,podejrzanego”, ,,niegodnego zaufania”,
od ktérego nalezy sie zdystansowad. Spoleczne otoczenie bylego skazanego rzadko kiedy
dostrzega podejmowane przez niego proby powrotu do normalnego zycia, za$ nieudanym
probom podejmowania rél konformistycznych towarzyszy zwykle dalsze napigtnowanie. Tym
samym negatywny stosunek do oséb powracajacych do spoleczefistwa po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci niejednokrotnie uniemozliwia im wiaczanie sie¢ w ,,oficjalny nurt zycia
zbiorowego™”. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy sg znaczgce trudnosei, na jakie napotykaja
byli wigZniowie w procesie readaptacji spofeczno - zawodowej, w tym zwlaszcza w zakresie
znalezienia zatrudnienia. Istnienie takiego stereotypu, zwlaszcza wsrod osob, ktore nie miaty
bezposredniej stycznosci z bylymi wigzniami, potwierdzaja badania prowadzone w tym
obszarze. (G. Banerski (red), Zmiana na lepsze. Raport z realizacji projekiu , Proces
aktywizacji zawodowej i spolecznej bylych wigzniow ", Wyd. SMG/KRC, Warszawa 2011).

Skuteczny system readaptacji spoleczno - zawodowej bylych skazanych jest
warunkiem niezbgdnym dla pelnej realizacji poprawczej (wychowawczej) funkcji kary
pozbawienia wolnosci. Wskazuje na to m.in. interpretacja terminu ,,spoleczna readaptacja”
T. Szymanowskiego, akcentujgca, ze proces ten charakteryzuje si¢ nie tylko powstrzymaniem
si¢ od popelniania przestepstw, ale takze wiasciwym funkcjonowaniem w spotecznosci
(w érodowisku rodzinnym, pracy, sasiedztwie czy tez grupie rowiesniczej), czyli
przestrzeganiem nie tylko norm prawnych, ale réwniez spolecznych i podstawowych norm
etycznych.

Istotng rolg¢ w zabezpieczeniu potrzeb socjalno - bytowych spetniajg Osrodki Pomocy
Spotecznej. Juz podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci pracownik socjalny na
wniosek skazanego moze objaé praca socjalng jego rodzine. W okresie przygotowania sie do
opuszczenia zakladu karnego, skazani najczesciej kontaktuja sie z pracownikiem socjalnym
w sprawach porad rodzinnych. Bezposrednio po zwolnieniu, przystuguje im natomiast prawo
do innych swiadczen, ktore udzielane sg po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego,
stosownie do zastanej sytuacji ekonomicznej i rodzinnej oraz mozliwosci osrodka.
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Nadrzednym celem dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, zgodnie z art.
19 - 20 ustawy o pomocy spolecznej, jest realizacja zadan samorzadu powiatowego
w zakresie pomocy spolecznej, przeciwdzialania przemocy w rodzinie, rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej osdb niepetnosprawnych, udzielania wsparcia osobom
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji Zyciowych, usamodzielnianiu si¢ 0sob oraz integracji
ze $érodowiskiem, wykonywanie zadan z zakresu pieczy zastepcze;.
Realizacja zadan PCPR odbywa sie miedzy innymi poprzez:

¥ opracowanie i realizacje powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szczegbélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania osob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka- po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

¥ prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

* organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienigznej na
czesciowe pokrycie kosztéow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz
wyptlacanie wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo
swiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym
rodzinom zastgpczym;

¥ zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgs$ciowo pozbawionym
opieki rodzicéw, w szczegblnobci przez organizowanie i prowadzenie placowek
opiekunczo - wychowawczych dla dzieci i miodziezy o zasiggu ponadgminnym,
a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie;

# pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych i w rodzinach zast¢pczych, rowniez na
terenie innego powiatu;

» przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spoleczne] dla dzieci 1 miodziezy
niepefnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno - wychowawcze lub miodziezowe osrodki wychowawcze;

» pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majacych trudnodci w przystosowaniu sig
do zycia, mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo - wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spoltecznej dla dzieci i miodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
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specjalne osrodki szkolno - wychowaweze lub mlodziezowe osrodki wychowaweze,
majgcych braki w przystosowaniu sig;

pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem, ktére otrzymaly
status uchodzcy;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;

prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych;

pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opfacanie za
te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreélonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

realizacja zadaf wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spofecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu #ycia o0séb, rodzin i grup spofecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

opracowywanie | realizacja zgodnych =ze strategia rozwoju wojewodztwa,
powiatowych programoéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnyeh;

podejmowanie dziatah zmierzajacych do ograniczania skutkdw niepetnosprawnogci;
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz oséb
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych oséb;

dofinansowanie ze srodkoéw PFRON:

e uczestnictwa o0so6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych;

e sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych;

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrgbnych
przepisow;

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych;

dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatéw terapii zajgciowe;j.
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Dziecko jest istota delikatna, przez co wymaga wyjatkowej troski i opieki. Szczegolne
znaczenie ma ochrona ze strony panstwa, gdyz to wilasnie regulacje prawne wyznaczaja
standardy w tej materii, a postgpowanie stuzb, wychowawcéw i — przede wszystkim —
rodzicéw musi by¢ do tych regul dostosowane. Prawa dziecka nie sg wylgcznie wartosciami
iluzorycznymi, ideatami, ktére trudno realizowaé w spoleczenstwie. Nalezy traktowaé je jako
prawa podmiotowe, wywodzace sie z prawa naturalnego i przyshugujace kazdemu dziecku,
wraz z mozliwodcig ich poznania i ochrony.

W zwigzku z tym dzieciom przystuguje prawo do dochodzenia roszezen w przypadku
ewentualnych naruszen, czego dokonywaé mogg samodzielnie lub poprzez przedstawiciela,
wedlug odpowiednich regulacji ustawodawstwa krajowego. Wiedza i swiadomos¢ w tej
kwestii stanowig podstawe do urzeczywistniania idei i praktycznego zastosowania regulacji
na kanwie prawa krajowego. W Polsce Konstytucja RP, Konwencja o Prawach Dziecka oraz
Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka stanowia najwazniejsze akty prawne odnoszace si¢ do
dziecka.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku w cz. I art. 21 3 mowi m.in., iz panstwa
przyjmujace Konwencj¢ bedg respektowaly i gwarantowaly prawa zawarte w/w akcie, wobec
kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji (...). Panstwa - Strony bedg podejmowaly
wiadciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub
karania, ze wzgledu na pochodzenie, dziatalnos¢, wyrazane poglady lub przekonania religijne
rodzicow dziecka, opiekundéw prawnych lub czionkéw rodziny. We wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedng bedzie
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Srodowisko lokalne stanowi obok rodziny najwazniejszy czynnik socjalizacji. Jego
znaczenie i sita wynika m.in. stad, Ze jest ono nieodigcznym elementem Zzycia jednostki.
Oprocz zbiorowosci spotecznej zamieszkujgcej niewielki, wzglednie zamkniety obszar,
oznacza rowniez caly system instytucji stuzacych organizacji zycia zbiorowego, takich jak:
kodcidl, szkola, instytucje uslugowe, urzadzenia socjalne lub rekreacyjne oraz mechanizmy
regulujgce zachowania jednostkowe i stosunki migdzyludzkie, a wigc obyczajowosé, normy
moralne, autorytety i wzory zachowan.

Jednym z wazniejszych czynnikéw zapewniajagcych odpowiedni rozwdj i pozycje

dziecka jest niewatpliwie mozliwoéé korzystania ze wsparcia odpowiednich instytucji, w tym
$wiadczacych pomoc w zakresie poradnictwa rodzinnego oraz pedagogicznego. Funkcje tg
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spelniajg w powiecie zgierskim Poradnie Psychologiczno -Pedagogiczne w Zgierzu,
Aleksandrowie Lodzkim, Glownie i Ozorkowie.

Poradnie Psychologiczno -Pedagogiczne nalezg do specjalistycznych placéwek resortu
oswiaty, prowadzacych dziatalnos¢ diagnostyczng, terapeutyczng, profilaktyczna i doradezg
w érodowiskach wychowujgcych dzieci i miodziez. Celem pomocy psychologiczno-
pedagogicznej jest wielozakresowa wspélpraca z rodzing, szkolg i placéwkami oswiatowo-
wychowawczymi.

Tabela nr 15. Liezba dzieci z powiatu zgierskiego objetych pomocg Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w 2017 i 2018 roku,

PPP w Zgierzu — 897 1052
PPP w Aleksandrowie 665 688
Ladzkim

PPP w Glownie 491 304
PPP w Ozorkowie 996 1 004
RAZEM 3049 3 048

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych powiatu zgierskiego

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne dzialajace na terenie powiatu zgierskiego
w analizowanym okresie udzielity pomocy i wsparcia facznie 3 048 dzieci i miodziezy.
Nalezy nadmienié, iz najwicksza grupa dzieci i mlodziezy otrzymala pomoc gléwnie za
sprawg Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Zgierzu i Ozorkowie. W poréwnaniu
z rokiem ubieglym skala udzielonej dzieciom pomocy byla prawie na tym samym poziomie.

Tabela nr 16. Wykaz dzieci i mlodziezy, kidrym zostala udzielona specjalistvczna pomoc przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne w 2018 roku.

PPP w
Aleksandrowie
Lodzkim
‘ Zajqci knrekcj no-kompensacyjne 77
Terapia logopedyczna 69 255 53 231
Terapia psychologiczna, w tym psychoterapia 50 263 33 47
Socjoterapia - 243 3 5
Zajecia z uczniami zdolnymi - 348 - 18
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Terapia dla zagrozonych uzaleznieniem - 29 - 18
Inne zajecia o charaklerze terapeutycznym - 827 2 73
Zajecia grupowe aklywizujace wybdr - 365 135 43
kierunku ksztalcenia i zawodu

Grupy wsparcia - 97 - 0
Interwencja kryzysowa 10 34 2 32
Inne formy pomocy indywidualnej 35 1594 6 103
Inne formy pomocy grupowej - 963 2 61
Indywidualne porady zawodowe na podstawie 13 281 - 148
badan

Indywidualne porady zawodowe bez badan 11 68 11 132
Zajecia grupowe prowadzone w szkolach i 896 1720 867 251
placdwkach ofwiatowych

Inne - 0 - 0

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznyeh Powiatu Zgierskiego

Analizujgc powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie Poradnie w szerokim
zakresie udzielaly bezpoéredniej pomocy dzieciom i mlodziezy. Najwiecej ucznidw
skorzystalo z zaje¢ grupowych prowadzonych przez Poradnie w szkotach i placowkach
o$wiatowych — 3734 uczniéw, w tym najwiecej zaje¢ tego typu przeprowadzifa Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Aleksandrowie Ladzkim 1720. Na uwage zastugujg zajgcia
grupowe aktywizujace wybor kierunku ksztalcenia i zawodu, w ktérych uczestniczylo facznie
743 uczniéw. Ponadto w istotnym obszarze aktywnosci byta terapia logopedyczna 608 oraz
terapia psychologiczna, w tym psychoterapia 393, ktérych najwigcej udzielita PPP
w Aleksandrowie Loédzkim. Najmniej dzieci uczestniczylo w terapii zagrozonych
uzaleznieniem 47.

Tabela nr 17. Wydane orzeczenia w 2018 roku przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
w powiecie zgierskim.

iessmcy i saboslyszqcy

niewidomy i stabowidzacy - - - 12
upoéledzenie umystowe w stopniu lekkim 24 7 15 31
upoéledzenie umyslowe w stopniu 9 3 ‘ i 4
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umiarkowanym lub znacznym

z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi 4 - 4 27
zagrozenie niedostosowaniem spolecznym 4 - - 3

niedostosowanie spolecznie - 5 5 -

uposledzenie umystowe w stopniu glebokim 4 5 23 3

(zajecia rewalidacyjno-wychowaweze)

o potrzebie indywidualnego ksztalcenia 64 28 - 49
orzeczenie o potrzebie indywidualnego 1 1 - -

przygotowania przedszkolnego

orzeczenie o braku ksztalcenia specjalnego - - = -

niepeinosprawnosé ruchowa, w tym afazja 12 12 4 4
autyzm, w tym zespdt Aspergera - - - 96
Inne - = G =

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych powiatu zgierskiego

Podsumowujac powyzsze dane, nalezy stwierdzié, iz Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne (PPP) najwigcej wydaly orzeczen o potrzebie indywidualnego ksztalcenia 141.
77 wydanych orzeczenn w 2018 roku dotyczylo upoéledzenia umystowego w stopniu lekkim,
w tym najwiecej 31 wydala PPP w Ozorkowie. Nie wydano zadnych orzeczen dotyczacych
braku potrzeby ksztalcenia specjalnego. Lagcznie najwyzszy wskaznik wydanych orzeczen
dotyczyt PPP w Ozorkowie 242, 122 to liczba orzeczen wydanych przez PPP w Zgierzu. 61

orzeczen wydala PPP w Aleksandrowie Lodzkim, a 60 PPP w Glownie.

Tabela nr 18. Wydane opinie w 2018 r. przez Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczne w powiecie

zgierskim.

Wezesnego wspomagania rozwoju 23 20 38 88
Przyspieszenia obowiazku szkolnego 6 1 3 10
Qdroczenia obowiazku szkolnego 15 5 19 | 45 i
Zwolnienia z nauki drugiego jezyka - - 5 =4
obcego 3
Objecia ucznia nauka w klasie - - - i
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terapeutycznegj

Dostosowania wymagar edukacyjnych 71 3% 65 23 216

Udzielenia zezwolenia na indywidualny - - 2 - 2
program lub tok nauki

Przyjecia ucznia do oddzialu 6 3 2 - 11
przysposabiajacego do pracy
Inne 171 - 97 10 278

' | 1 TN } | e ",
Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych powiatu zgierskiego

Opinie wydawane w 2018 roku przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne glownie
dotyczyly dostosowania wymagan edukacyjnych 216 uczniow. 88 zostalo wydanych opinii
z powodu koniecznosci wcezesnego wspomagania rozwoju. Najwigcej opinii wydata PPP
w Zgierzu 292, najmniej 86 PPP w Aleksandrowie Lodzkim. Lacznie wydanych opinii przez
powiatowe poradnie - 656. Wedlug danych wskazanych przez cztery Poradnie
Psychologiczno - Pedagogiczne najczgstszymi przyczynami swiadczonego wsparcia dzieciom
i miodziezy w 2018 roku byly: zaburzenia rozwojowe, sytuacje kryzysowe, zaburzenia
zachowania i emocji, trudnosci szkolne, przemoc, trudnosei dydaktyczne i wychowaweze,
brak komunikacji, trudne sytuacje rodzinne - nieprawidlowe relacje oraz zaburzenia
psychiczne i rozwojowe.

Do instytucji wsparcia dziecka i rodziny nalezy rowniez zaliczy¢ dziatajgcy przy
PCPR Punkt Interwencji Kryzysowej pelniacy funkcje pomocnicze w realizacji zadan
opiekunczo - wychowawczych powiatu. W jego sklad wchodzg pracownicy PCPR: prawnik,
pracownik socjalny i psycholog. Interwencja kryzysowa jest dzialaniem, zmierzajgcym do
odzyskania przez osobg dotknigta kryzysem zdolnoéci do jego samodzielnego pokonania. Ma
charakter pomocy psychologicznej, socjalnej lub prawnej. Kazdorazowo rodzaj pomocy, jej
zakres i formy dostosowywane sa do indywidualnych potrzeb klientéw. W dziale prowadzona
jest takze praca z osobami, ktére dodwiadczyly przemocy w rodzinie.

Prace z klientem podejmuje terapeuta (psycholog), badZ zespét zlozony z prawnika
i psychologa, co umozliwia interdyscyplinarne podejécie do problemu klienta i ocene
mozliwych form pomocy, opracowanie strategii wyjscia z kryzysu z wykorzystaniem
dostgpnych sit i srodkéw. Klienci Punktu majg takze mozliwos¢ skorzystania z pomocy
pracownika socjalnego, ktéry na co dzien pracuje z rodzinami zastgpczymi oraz zajmuje si¢
zjawiskiem przemocy. Pracownik socjalny, w przypadku gotowosci klienta do
udokumentowania zjawiska przemocy w rodzinie, zaklada Niebieskg Kartg, ktora nastgpnie
przekazywana jest do zespolu interdyscyplinarnego wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.
W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. w Punkcie Interwencji Kryzysowej
odnotowano 211 zgloszen, z czego wigkszo$¢ stanowily problemy wymagajace pomocy
prawnej — 114. Przy czym wielokrotnie osoby zglaszajace sie w celu uzyskania wskazowek
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prawnych wymagaly wsparcia badz porady psychologa. Udzielono 50 porad
psychologicznych, 47 porady socjalne i 15 porad zawodowych. Wsdréd najezescie]
zglaszanych problemow zanotowano: rozwod badZ separacja (najezesciej na podtozu zjawiska
przemocy i uzaleznien), sprawy alimentacyjne, sprawy dotyczace stosunkéw majgtkowych
migdzy malzonkami, problemy dotyczace wiadzy rodzicielskiej, postepowanie egzekucyjne
badZ inne zwiazane z zadluzeniem, konflikty rodzinne, malzenskie, doznawanie przemocy,
uzaleznienia czlonka rodziny lub bliskiej osoby, trudnosci w sporzadzaniu pism, odwolan itp.,
nieumiejetnoéé kontaktowania sie z sgdem i innymi instytucjami, obawy przed udzialem
w sprawach sagdowych, nieznajomos¢ instytucji swiadczacych pomoc w zakresie konkretnych
potrzeb klienta, trudnosé wyboru drogi postgpowania w sytuacjach problemowych.

W zglaszanych sprawach pracownicy podejmowali kontakt z innymi instytucjami,
organizacjami bgdZz kierowali do nich klientbw w uzasadnionych przypadkach.
Wspélpracowano najczesciej z oérodkami pomocy spolecznej, urzedami miast i gmin,
stowarzyszeniami i klubami abstynentow, poradniami psychologiczno — pedagogicznymi,
Sadem Rejonowym w Zgierzu, Panstwowa Inspekcjg Pracy, ZUS, hostelami badz
noclegowniami, Komendg Powiatowa Policji, Prokuraturg Rejonowa w Zgierzu, Rzecznikiem
Praw Konsumenta.

Podstawowym prawem dziecka jest prawo do wychowywania sie i dorastania
w rodzinie. W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest naturalnej ochrony ze strony
rodzicow (z réznych powodéw, m.in. braku danych o rodzicach lub razacych zaniedban ze
strony rodzicéw w stosunku do dziecka), panistwo jest zobowigzane zapewni¢ dziecku opieke.
To prawo jest bardzo silnie podkredlane zaréwno w konstytucji jak i ustawach szczegdlnych,
a takze w aktach miedzynarodowych.

Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane s3 w pierwszej kolejnosci
w rodzinie zastgpczej. Jesli nie ma takiej mozliwosci trafiaja do innych placéwek opiekunczo-
wychowawczych, w ktérych co do zasady oczekujg na rodzine zastgpczg, poprawe sytuacji
rodzicéw biologicznych lub na przysposobienie. Forma podrednig pomigdzy domem dziecka
a rodzing zastgpcza jest placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego, czyli tzw.
Rodzinny Dom Dziecka.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszia w Zzycie ustawa z dnia 9 czerweca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Od wejscia w zycie ww. ustawy etapowo
wdrazany jest w Polsce proces przeksztalcen w obszarze pieczy zastgpczej, zmierzajacy do
oparcia systemu przede wszystkim na rodzinnych formach pieczy zastgpczej i ograniczeniu
roli placowek opiekunczo - wychowawczych. Prymat ten jest zgodny z kierunkiem
wyznaczanym przez Konwencj¢ o Prawach Dziecka, jak i inne europejskie akty prawne,
zalecenia i rekomendacje. W Polsce system przeksztalcen w obszarze pieczy zastepczej,
mimo zadowalajgcego kierunku i tendencji, nie przebiega wystarczajgco dynamicznie i tym
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samym nie zapewnia spelnienia wskazanych w wymienionej na wstepie ustawie, termindéw
ich wejscia w zycie. Odnosi sig¢ to przede wszystkim do poziomu deinstytucjonalizacji,
co oznacza ciggle niewystarczajgcq liczbe podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpezej
i wystgpowanie przypadkéw umieszczania w pieczy =zastepczej o charakterze
instytucjonalnym wecigz jeszcze w wieku ponizej 7 roku Zycia. Ponadto rozwigzywanym
problemem jest zagadnienie efektywnego wsparcia rodziny, tak aby do pieczy zastgpczej
trafiato duzo mniej dzieci niz to jest obecnie, a te ktére musiaty zostaé, z uwagi na problemy
opiekuriczo - wychowawecze oddzielone od rodziny, mogly jak najszybciej do niej powréeié.

Zmiany w obszarze pieczy to réwniez kwestie usamodzielnien petnoletnich
wychowankow pieczy zastgpczej, ktérych proces usamodzielnienia winien przebiegaé
w sposob zapewniajacy samodzielny start w dorostoéé. I wreszcie, kolejnym rozwigzywanym
problemem jest poprawa organizacji procedur adopcyjnych, w tym adopcji zagranicznej, tak
aby zapewnié dzieciom, ktérych sytuacja prawna umozliwia adopcje, jak najwiecej rodzin
adopcyjnych na terenie kraju. Zmiany te majg przyczynié si¢ do wdrozenia przyjetej przez
rzgd w roku 2017 zmiany w obszarze adopcji, ktéra ogranicza do minimum tzw. adopcje
zagraniczna.

Kompetencje w zakresie organizacji pieczy zastepczej posiada samorzad powiatowy.
W powiecie zgierskim zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu, do ktérego nalezy m.in.: monitorowanie
funkcjonowania i jakosci sprawowanej opieki nad dzieémi przebywajgcymi w pieczy
zastgpczej, wsparcie finansowe, poradnictwo specjalistyczne, organizacja szkolen
1 warsztatow oraz kwalifikacja kandydatéw na rodziny zastepeze.

Na podstawie obowigzujacych w roku 2018 r. przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej na terenie powiatu zgierskiego funkcjonowaty nastepujace typy
rodzin zastgpczych:

» spokrewnione z dzieckiem,

»> niezawodowe,

» zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,

oraz rodzinne domy dziecka.

Swiadczenia przyznawane sa na wniosek rodziny w drodze decyzji administracyjne;j.
Rodzinie spokrewnionej z dzieckiem przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w wysokosci 694,00 zt (do maja 2018 r. — 660,00 zt) miesiecznie, za$
w przypadku rodzin niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka w wysokodci
1.052,00 zt miesigcznie na jedno dziecko (do maja 2018 r. — 1.000,00 zi).

Dodatkowo rodzinom przystugiwat dodatek w wysokosci 211,00 2zt miesiecznie (do
maja 2018 r. — 200,00 z1), jesli dziecko legitymowalo si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnodci
lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci. W mys$l art. 83
ustawy o pieczy zastepczej rodzinie zast¢pczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
starosta moze przyznac:

» dofinansowanie do wypoczynku poza migjscem zamieszkania dziecka w wieku do 18
roku zycia — raz w roku;
» $wiadczenie na pokrycie:
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a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka —

jednorazowo,

b) kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen

majacych wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo.

Ponadto, rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywaé srodki
finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego w wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzing na czynsz,
optaty z tytulu najmu, oplaty za energi¢ elektryczng i cieplna, wode, gaz, odbi6r nieczystosci
statych i ptynnych, dzwig osobowy, anteng zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne oraz zwigzanymi z kosztami eksploatacji. Rodzinie zastgpczej zawodowej
starosta moze raz do roku przyznaé $wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnym.

Przepisy prawne zmienily takZe sytuacj¢ oséb pefnoletnich, ktére po ukoriczeniu
18 roku Zycia chca pozostaé w pieczy zastepezej. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, dziecko po osiggnigciu petnoletnosci moze pozostaé
w rodzinie zastepczej badz w placéwee opiekunczo-wychowawczej do czasu ukoriczenia
przez nie 25 roku zycia, poprzednio bylo to mozliwe jedynie do ukonczenia szkoly, w ktérej
osiagneto 18 lat.

Tabela nr 19. Rodziny zastepcze na terenie powiatu zgierskiego w latach 2017-2018 wraz z dziecmi
przebywajgeymi w tychze rodzinach.

2017 177 ik 250 10
2018 | 173 ; 229 9

Dane Powialowega Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Wykres nr 6. Rodziny zastgpcze na terenie powiatu zgierskiego w latach 2017-2018 wraz z dziecmi
przebywajgcymi w tychze rodzinach.

2017 2018

Opracowanie PCPR w Zgierzu
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Tabela nr 20. Liczba rodzin zastgpezveh w pawiecie zgierskim w latach 2016-2018.

Formy rodzinnej pieczy

zastepczej
110 57,9 99 55,6 93 53,2
67 353 64 36 67 38,3
11 5.8 13 73 13 74
6 3,16 8 45 10 5.7
4 2,11 4 22 3 1,7
1 0,53 | 0,6 0 0
2 1 2 1,1 2 1,1
190 100% 178 100% 175 | 100%

Dane: opracowanie wlasne PCPR

W latach 2016-2018 w strukturze rodzin zastgpczych w powiecie zgierskim dominuja
rodziny zastgpeze spokrewnione z dzieckiem (prawie 56%). Nastgpne sa rodziny zastgpcze
niezawodowe (37%). Pozostale formy rodzinnej pieczy zastgpczej stanowig niecale 7%.
W latach 2016-2018 liczba rodzin zastepczych spadia o prawie 7,9%.

Zmiany w strukturze rodzinnej pieczy zastgpczej powiatu zgierskiego sg zgodne ze
zmianami wystepujgcymi w calym wojewddztwie t6dzkim, a takze z tendencjg ogélnopolska,
zmierzajgcg do rozwoju rodzin zastepczych zawodowych.

Na terenie powiatu zgierskiego w 2018 roku w systemie rodzinnej pieczy zastepczej
funkcjonowato facznie: 173 rodziny zastepcze, to o 4 mniej niz w roku 2017 - (177),
obejmujgcych opieka 229 dzieci (w roku 2017 - 250) oraz 2 rodzinne domy dziecka (w roku
2017 - 2)), obejmujacych opiekg 9 dzieci (w roku 2017 - 10).

Wg stanu na dzien 31.12.2018 r. w 93 rodzinach =zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przebywalo 120 dzieci i petnoletnich wychowankow.
Na przestrzeni roku umieszczono w nich 13 dzieci.

W tym samym roku, z tego typu rodzin odeszio & maloletnich, z czego:

¥ 7 powrdcito do rodziny naturalnej,

» 1 zostalo umieszczone w placdwee opiekuniczo — wychowawczej.
W 2018 r. 15 wychowankdw, jako osoby pelnoletnie, opuscito t¢ formeg rodzinnej pieczy.
W 67 rodzinach niezawodowych przebywalo 77 dzieci i pelnoletnich wychowankow.
Na przestrzeni roku umieszczono w tych rodzinach 12 dzieci.
W tym samym roku, z tego typu rodzin odeszlo 7 dzieci, z czego:

# | powrocito do rodziny naturalne;j,
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» 5 zostalo umieszczonych w placéwee opiekuriczo — wychowawczej
# | zostato przekazane do adopgji.
W 2018 r. 4 wychowankow, jako osoby pelnoletnie, opuécilo te forme rodzinnej pieczy
zastepczej.
W 10 rodzinach zawodowych przebywalo 27 dzieci i pelnoletnich wychowankow.,
Na przestrzeni roku umieszczono w tych rodzinach 8 dzieci.
W tym samym roku z tego typu rodzin odeszlo 3 maloletnich, z czego:
* 2 zostato przekazanych do adopcji;
* 1 zostalo umieszczone w innej rodzinie zastepczej
W 3 rodzinach zawodowych pelnigeych funkeje pogotowia, przebywalo 5 dzieci -
w rodzinach tych przebywaly tylko osoby maloletnie.
Na przestrzeni 2018 roku umieszczono w tych rodzinach 7 dzieci.
W tym samym roku z tego typu rodzin odeszlo 12 maloletnich, z czego:
¥ 7 powrécito do rodziny naturalnej,
» 2 zostalo umieszczonych w innej formie pieczy zastepczej,
# 3 umieszczono w placoéwce opiekunczo — wychowawczej;
2 rodzinne domy dziecka - typu rodzinnego, w ktérych przebywalo 9 dzieci -
Na przestrzeni 2018 r. nie umieszczono w tych rodzinach zadnego dziecka;
W 2018 r. 1 wychowanek, jako osoba pelnoletnia, opudcil te forme rodzinnej pieczy
zastgpczej.
W rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu zgierskiego w roku 2018 umieszezono
lacznie 40 dzieci.

Dodatek wychowawcezy ( 500 +)

Wejécie w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, zmienilo réwniez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] poprzez
przyznanie wszystkim dzieciom (od 0 do 18 lat) przebywajacym w rodzinnych formach
pieczy zastgpczej Swiadczenia w wysokoéei 500,00 zt miesigeznie, popularnie zwanym
»500+", ktére dla rodzin zastepczych nosi nazwe dodatku wychowawczego. Swiadczenie to
jest przyznawane w drodze decyzji administracyjnej na wniosek rodziny. W okresie od
I stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wydano w tej sprawie 312 decyzji, wyptacono 2 469
swiadczen na faczng kwote 1 203 568,74 zl.

Dodatek do zryczaltowanej kwoty (500+)

Podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastgpczej, wejscie w zycie ustawy z dnia
I1 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zmienito ustawe o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej poprzez przyznanie wszystkim dzieciom (od 0 do 18 lat)
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przebywajgcym w placowkach opiekunczo - wychowawezych typu rodzinnego $wiadczenia
w wysokosei 500,00 zI miesiecznie, popularnie zwanym ,,500+", ktdre dla tych form pieczy
zastepczej nosi nazwe dodatku do zryczaltowanej kwoty. Swiadczenie jest wyplacane
w drodze decyzji administracyjnej - na wniosek dyrektora rodzinnego domu dziecka.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wydano 17 decyzji i wyplacono
108 swiadczen na taczna kwote 62.787,84 zi.

Program rzadowy "Dobry Start" (300+) realizowany byt na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegélowych warunkéw realizacji
rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018, poz. 1061).
Swiadczenie "Dobry Start" przystuguje w wysokosci 300,00 zt:

> rodzicom, opickunom faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zastgpczym,
osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek opiekunczo-
wychowawezych, dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych —
raz w roku na dziecko;

» osobom uczacym sie — raz w roku.

Swiadczenie "Dobry Start" przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego
do ukonczenia:

» przez dziecko lub osobg uczacy sie 20 roku zycia;

» przez dziecko lub osobg uczacy si¢ 24 roku zycia — w przypadku dzieci lub oséb
uczgeych sie legitymujaeych sig orzeczeniem o niepelnosprawnosci;

a takze w przypadku:

¥ ukoriczenia 20 roku zycia przez dziecko lub osob¢ uczaca si¢ przed rozpoczeciem
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca sie
konczy 20 rok zycia;

» ukonczenia 24 roku zycia przez dziecko lub osobg uczacy si¢ przed rozpoczeciem
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko lub osoba uczjca si¢
konczy 24 rok zycia — w przypadku dzieci lub 0séb uczacych si¢ legitymujacych sig
orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

Ustalenie prawa do $wiadczenia "Dobry Start" oraz jego wyplata nastgpuja
odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego, opiekuna prawnego, rodziny
zastepczej, osoby prowadzace] rodzinny dom dziecka, dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutycznej albo osoby
uczacej sig.
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Rodziny zastgpcze, dyrektorzy oraz pelnoletni wychowankowie pieczy zastgpczej
zamieszkale na terenie powiatu zgierskiego skladali wnioski w siedzibie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu. Wnioski przyjmowane byly wylgcznie w formie
papierowej - od dnia | sierpnia 2018 r. do dnia 30 listopada 2018 r.

W wyzej wymienionym okresie ztozono 158 wnioskéw dla 259 dzieci.

Tabela nr 21. Wydatki na swiadezenie dobry start w roku 2018.

wiadezenie dobry strat, z tego na
dziecko umieszczone; 76 500 255
W rodzinie zastepczej
spokrewnionej 30 000 100
W rodzinie zastgpcze|
niezawodowej 16 800 56
W rodzinie zastepczej
zawodowej 6 000 20
W rodzinnym domu dziecka 2 400 8
W placowce opiekunczo — 18 000 60
wychowawczej
Osoby usamodzielniane 3300 11

Opracowanie wiasne PCPR

Swiadczenia przyznawane sg na wniosek rodziny w drodze decyzji administracyjnej.
Rodzinie spokrewnionej z dzieckiem przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka w wysokosci 694,00 zt (do maja 2018 r. — 660,00 zi) miesigcznie, za$
w przypadku rodzin niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domow dziecka w wysokosci
1 052,00 zf miesigcznie na jedno dziecko (do maja 2018 r. — 1 000,00 z1).

Dodatkowo rodzinom przystugiwatl dodatek w wysokoéei 211,00 zt miesigeznie (do
maja 2018 r. — 200,00 z}), jesli dziecko legitymowalo sie orzeczeniem o niepelnosprawnoéci
lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. W mysl art. 83
ustawy o pieczy zastgpczej rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
starosta moze przyznac:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w wieku dol8 roku
zycia — raz w roku;
2) swiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka -
jednorazowo,
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b) kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo.

Ponadto, rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywac srodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego
w wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzine na czynsz, oplaty z tytufu
najmu, oplaty za energi¢ clektryczng i cieplng, wodg, gaz, odbidr nieczystodci stalych
i plynnych, dzwig osobowy, anten¢ zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne oraz zwigzanymi z kosztami eksploatacji. Rodzinie zastepczej zawodowej
starosta moze raz do roku przyznaé swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbgdnego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnym.

Przepisy prawne zmienily takze sytuacj¢ oséb petnoletnich, ktére po ukoriczeniu
18 roku zycia chcg pozostaé w pieczy zastepczej. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, dziecko po osiagnigciu pelnoletnosci moze pozostac
w rodzinie zastgpczej badz w placdwee opiekunczo-wychowawczej do czasu ukorczenia
przez nie 25 roku zycia, poprzednio bylo to mozliwe jedynie do ukonczenia szkoty, w ktdrej
osiagneto 18 lat.

W roku 2018 na rodzinne formy pieczy zastgpczej zostaly wyplacone swiadezenia
w facznej wysokosci: 2 593 978,40 zt (w 2017 r. - 2 629 696,46 zi).

Na koniec roku 2018 na terenie powiatu zgierskiego funkcjonowalo lacznie
13 zawodowych rodzin zastepczych oraz 2 rodzinne domy dziecka.
W roku 2018 nie zostala podpisana zadna umowa na zawodowsg rodzing zastgpczg
z uwagi na brak chetnych do pelnienia takiej funkeji, jak réwniez zadna z istniejacych rodzin
zastepczych nie byla zainteresowana przeksztalceniem si¢ w taka rodzing. Dwie istniejace
zawodowe rodziny zastgpcze przeksztalcily sie z:
» zawodowej rodziny zastgpczej specjalistycznej w zawodowa rodzing zastgpcza,
» zawodowe] rodziny zastepczej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego w zawodowg
rodzing zastepcza.
Zawodowe rodziny zastgpcze oprocz swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
w rodzinie zastepczej otrzymujg takze wynagrodzenie z tytulu sprawowania opieki
i wychowania. Z zawodowymi rodzinami zastgpczymi zawarte zostaly umowy — zlecenia.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, umowy te zawiera si¢ na co najmniej 4 lata.
Okres pelnienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka wlicza
si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych.
Wysoko§é wynagrodzenia tych rodzin zostata okreslona w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej na kwoty nie nizsze niz:
¥ 2.000,00 zi (brutto) dla rodziny zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka,
> 2.600,00 zt (brutto) dla rodziny zastepczej zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego.
W roku 2018 uchwalg Rady Powiatu Zgierskiego Nr XLV/501/18 z dnia 27 kwietnia
2018r., zostala podniesiona wysoko$¢ wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastgpczych
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oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka o 10% z kwoty 2.000,00 zi na kwotg 2.200.00 zt
oraz z kwoty 2.600,00 zl na kwote 2.860,00 zl miesigcznie.

W 2018 r. koszty wynagrodzen z tytulu sprawowania funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz pefnienia funkcji rodziny
pomocowe] wyniosly 455 394,70 zl w tym:

» 151 839,47 zl - dla rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego,
> 59247,00 zt — dla oséb prowadzgcych rodzinny dom dziecka,
» 225 995,94 zt — dla rodzin zawodowych,

¥ 4 265,81 zt - dla rodzin pomocowych,

» 14 046,48 zt - dla 0s6b do pomocy.

Rodzina o niezaburzonej strukturze bedaca podstawowym srodowiskiem zycia
stwarza najkorzystniejsze warunki rozwoju. Istotna jest tu rola obojga rodzicow, ktdrzy
podejmujg trud wychowania i opieki nad dzieckiem oraz ich wzajemnych wiezi. Gdy rodzice
nie sg w stanie prawidlowo i wystarczajgco pelni¢ swoich obowigzkéw wzgledem dzieci,
a w szezegdlnodci, gdy dobro dziecka jest zagrozone, sgd rodzinny moze wydaé
postanowienie o umieszczeniu dziecka w opiece zastgpczej. Literatura przedmiotu wskazuje
na dwa przypadki, w ktorych sad decyduje o umieszczeniu dziecka poza rodzing.
W pierwszym decyzja sadu opiera si¢ na ocenie srodowiska rodzinnego, ktére wywiera
negatywny wplyw na wychowanie dziecka, w drugim, gdy rodzice nie potrafig sprostac
problemom wychowawczym. Odebranie dziecka rodzicom i umieszczenie w opiece
zastepczej to najbardziej drastyczny skutek ingerencji sadu we wladzg rodzicielska. Natomiast
celem pieczy zastepcze] jest kompensacja opiekunczo - wychowawcza oraz stworzenie
sytuacji umozliwiajacej reintegracje rodziny, a w przypadku braku takiej mozliwosci podjecie
proby adopeji. (M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastgpczej przez pryzmat nowych regulacji
prawnych, 2012, Tom 11).

Wysokie standardy funkcjonowania placéwek opiekunczo - wychowawezych to
istotny element realizowania pieczy zastgpczej. Zalozenia programowe, w tym obrana
koncepcja wychowania, realizacja potrzeb wychowankéw czy realizacja procesu
opiekuriczego to czynniki, od ktérych zalezy wychowanie dziecka. To instytucje zwane
potocznie domami dziecka zastepuja funkcje rodzin wychowawczo niewydolnych, dlatego
powinny spefniaé¢ swoje zadania na wysokim poziomie.

Przyczyny umieszczenia danego dziecka w placowce opiekunczo - wychowaweczej sg
zawsze efektem zloZenia wielu niepowtarzalnych przestanek, okolicznosci i problemoéw.
Wigkszos¢ podopiecznych trafia do pieczy zastgpczej w wyniku nawarstwienia bardzo
powaznych probleméw rodzinnych, w tym uzaleznienia od alkoholu, bezradnosci, czy
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przemocy, ktére ostatecznie, wiasnie jako ,zlozony zespdl przyczyn”, uniemozliwiaja
zapewnienie dziecku odpowiedniej opieki rodzicielskiej.

Zadne dziecko nie zostalo umieszczone w pieczy zastgpczej z powodu zlej sytuacji
materialnej lub ubdstwa rodzicow. Nawet powazne braki materialne nie stanowig
wystarczajace) przesfanki dla oddzielenia dziecka od rodziny biologicznej. Nalezy podkreslié,
ze skrajne ubdstwo nie jest przyczyna, ale skutkiem o wiele powazniejszych problemow,
ktére dotykajg rodzine i powoduja, Ze nie jest ona w stanie zapewni¢ dziecku nalezytej opieki.

Na terenie powiatu zgierskiego dzialajg dwie placéwki opiekunczo — wychowawcze
typu socjalizacyjnego, tj. Dom Dziecka w Grotnikach oraz Dom Dziecka w Dabrowce, ktore
PCPR w Zgierzu nadzoruje pod wzgledem merytorycznym oraz dwie placoéwki opiekunczo —
wychowaweze typu rodzinnego prowadzone na zlecenie Powiatu Zgierskiego przez Fundacje
~Happy Kids”. Placowki te prowadzily swoja dziatalnos¢ zgodnie z celami wyznaczonymi
przez regulaminy organizacyjne placéwek oraz obowigzujgce przepisy prawa, regulujace ich
zadania. Placowki w szczegolnosci zapewniaty dziecku:

» calodobowa opickg i wychowanie oraz zaspokajaly jego niezbgdne potrzeby;

# ksztalcenie, wyréwnywanie op6znien rozwojowych i szkolnych;
¥ podejmowaly dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia
rodziny adopcyjnej lub zastepczej.

Dom Dziecka w Grotnikach, ul. Graniczna 1, przeznaczony jest dla 30 wychowankdw
Miesieczny koszt pobytu 1 dziecka w placowce w 2018 r. ogloszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 19 lutego 2018 r. wynosit 4 807,50 zi
(w2017 r. — 4 435,98 z1).

Na dzien 31.12.2018 r. przebywalo w niej 26 wychowankéw, w tym troje dzieci
cudzoziemskich, w przedziale wiekowym: 5 - 20 lat. Roczny koszt funkcjonowania placowki
w 2018 r. wynidst 1797 080,24 zt, (w 2017 r. - 1 620 769,93 zi).

Dom Dziecka w Dabréwee, ul. Cegielniana 1, przeznaczony jest dla 30 wychowankow.
Miesieczny koszt pobytu 1 dziecka w placowee w 2018 r. ogloszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Lodzkiego z dnia 19 lutego 2018 r. wynosit 4 806,32 zl
(w2017 r. -4 383,81 zh).

Na dzien 31.12.2018 r. przebywato w niej 28 wychowankdéw w przedziale wiekowym:
9 - 19 lat. Roczny koszt funkcjonowania placowki w 2018 r. wyni6st: 1 639 291,88 zi
i wzrést do roku poprzedniego o 82 588,88 zit (w 2017 r. - 1 556 703,00 z1).

Tabela nr 22. Sytuacja Doméw Dziecka dzialajgcych na terenie powiatu zgierskiego.

wm: . _ =l
4 - usamodzielnienie
3 - powrét do domu

74



Strategia Integracii i Raowigzweania Problemaw Spolecznyeh Powienu Zgierskiego na lata 2019-2023

| 443598 14 28 12 wtym:

' 4 - usamodzielnienie

6 - powrat do domu

L 2 - skreslenie z powodu ucieczki
| 4 807,50 14 26 18 wtym:

{ 4 - usamodzielnienie

8 - powrdt do domu

3-adopcja zagraniczna
3-umieszczenia w RZ

Dom Dziecka w Dabréwee

3 867.24 5 24 13 wtym:

4 - usamodzielnienie

4- powrdt do domu
1-umiesz w DPS
l-umieszezenia w RZ
2-umieszczenie w RDFHK
l-umieszczenie w DD (polgczenie matki
z dzieckiem)

4 383,81 9 24 9 w tym:

6 - usamodzielnienie

3 - powr6t do domu

4 806,32 10 28 6 wtym:
3 - usamodzielnienie
3 - powrét do domu

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Na przestrzeni omawianych lat nastgpita tendencja wzrostowa dotyczaca wysokosci
kosztu utrzymania dziecka w placéwce opiekuiczo - wychowawczej. W Domu Dziecka
w Grotnikach wzrosta ona o 10,2 %, za§ w Domu Dziecka w Dabréwee, az o 24,3%.

Realizacja zadan powiatu z zakresu pieczy zastepczej obejmuje zaréwno prowadzenie
kwalifikacji, szkolenie i tworzenie rodzin zastgpczych, nadzor nad nimi, prowadzenie
placowek opiekuiiczych, prace socjalng, wspofprace z wieloma podmiotami, w tym gminami,
organizacjami pozarzadowymi, jak i zabezpieczenie finansowe wszelkich przedmiotowych
dziafan. Jakkolwiek bezwzglednie priorytetowym zadaniem jest wykonywanie postanowien
Sadu w przedmiocie zabezpieczenia dzieci, to nalezy zauwazyé¢, iz jest ono zaledwie
poczatkiem procesu zwigzanego z pieczg zastgpczg. Kazdorazowe umieszczenie dziecka,
w innej formie niz spokrewniona rodzina zastepcza napotyka na ogromne przeszkody
wynikajace z braku miejsc. Niedostateczna ich ilo$¢ w rodzinnych formach czy domach
dziecka powoduje, iz znalezienie odpowiedniego domu, w jakimkolwiek zakatku kraju
stanowi duze wyzwanie, zwlaszcza, iz w wiekszosci przypadkéw dzieci wymagaja
natychmiastowego zabezpieczenia. Niestety obserwuje si¢ narastajaca ilo$¢ umieszczen
prowadzonych w trybie interwencyjnym.
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Placowki opiekunczo - wychowawcze typu rodzinnego - Rodzinne Domy Dziecka
Fundacji ,,Happy Kids™.

W zwigzku z konczgeym si¢ w dniu 31 grudnia 2017 r. pigcioletnim okresem, na jaki
zostal ogloszony konkurs na realizacje zadania publicznego z zakresu pieczy zastepczej,
polegajacy na uruchomieniu i prowadzeniu dwoch placowek opiekuficzo - wychowawczych
typu rodzinnego, na podstawie Uchwaly Nr 61/201/17 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia
13 listopada 2017 r. zostal ogloszony otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu pieczy zastepczej, polegajacy na uruchomieniu i prowadzeniu dwoch placowek
opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego. Do konkursu zglosita si¢ tylko Fundacja
~Happy Kids”.

W dniu 22 grudnia 2017 r. zostata podpisana umowa pomiedzy Powiatem Zgierskim
a Fundacjg "Happy Kids" o powierzeniu realizacji zadania publicznego z zakresu pieczy
zastepcze] pod tytulem ,Uruchomienie i prowadzenie dwoch placowek opiekunczo -
wychowawczych typu rodzinnego”. Termin realizacji zadania ustalony zostal od dnia
01.01.2018 r. do dnia 31.12.2022 r. Na podstawie powyzszej umowy przediuzono
funkcjonowanie:

> Rodzinnego Domu Fundacji "Happy Kids" nr 6 — w Zgierzu, ul. Musierowicza 16,

» Rodzinnego Domu Fundacji "Happy Kids" nr 7 — w Ozorkowie, ul. Kwiatowa 5.

Tabela nr 23. Sytuacja Rodzinnych Doméw Dziecka prowadzonych przez Fundacje Happy Kids.

pow. zgierski

1-Lédz 2- powré6t do domu
1 -  umieszczenie
w spokrewnionej RZ
2 500,00 0 8 7- pow. zgierski |0
1 -Lédz

2 500,00 7- pow. zgierski

2 500,00 == ~pow, zgierski

2 500,00 0 3 8 -pow. zgierski |0

3 6 6 -pow. zgierski |5 wtym:

2 500,00 - 3-powrdt do domu
1-adopcja ,
1= umieszczenie
w niezawodowej RZ

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
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Zgodnie z art. 114 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasigpezej.
Uchwalg Rady Powiatu Zgierskiego nr XXXVI/364/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r.
zryczaltowana kwota na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego zostata zwickszona z kwoty 660,00 zi na kwote 1 000,00 zI miesigcznie.

Wysokos¢ dotacji udzielonej przez powiat dla Fundacji ,,Happy Kids” na prowadzenie
obu placéwek w roku 2018 wyniosla 422 648,95 zt (w roku 2017 — 480 000,00 z}). Pozostala
kwota niezbgdna do prawidtowego funkcjonowania placéwek zostata pokryta ze srodkow
Fundacji.

W celu propagowania rodzinnych form opieki nad dzieckiem, PCPR w Zgierzu
prowadzito dzialania promujgce ideg¢ rodzicielstwa zastepczego. Prowadzono nabdr na
kandydatow dopetnienia funkcji rodziny zastepcze] oraz podnoszono kwalifikacje
istniejgcych juz rodzin zastepczych.

W 2018 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu jako Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej, dokonywal oceny predyspozycji i motywacji kandydatéw
do sprawowania pieczy zastgpczej. Lacznie zostalo objetych procedurs kwalifikacyjng 25
0s6b, w tym kandydaci na rodzing spokrewniong i niezawodowa. Z tego 16 oséb otrzymato
pozytywna opini¢, 4 osoby zostaly negatywnie zaopiniowane, 2 osoby wycofaly swéj
wniosek dot. ustanowienia rodziny, natomiast 3 osoby trudno byto jednoznacznie
zaopiniowac.

Szkolenie organizowane przez PCPR w Zgierzu na zlecenie projektu ,,Rodzina”,
ktérego realizatorem byl Oddzial Terenowy Towarzystwa Rozwijania Aktywnosci Dzieci
»3zansa” w Lodzi, wzigto udziat 10 osdb.

W 2018 roku zorganizowano dwie grupy szkolenia dla kandydatéw na rodziny
zastepcze. W ramach kosztow zwigzanych ze szkoleniem kandydatéw, w pierwszej turze
szkolenia wydatkowano 14 000,00 zl, ktére pochodzily z budzetu projektu ,,Rodzina™.
Natomiast koszty drugiej tury szkolenia w caloéci pochodzily z budzetu powiatu zgierskiego
i fgcznie wyniosty 9 621,31 zl. Szkolenie to objelo 13 oséb ibylo zrealizowane przez
uprawnionych pracownikéw PCPR-u. W 2018 r. tgcznie szkolenie ukonczylo 23 uczestnikow.

Dziatajac zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
wszystkie rodziny zastgpcze i prowadzgcych rodzinne domy dziecka obejmuje sig, na ich
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wniosek. opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Wystepujacym o te forme
wsparcia, przydzielono koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., zatrudnionych bylo 3 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej (w tym jeden do 30 czerwca 2018 r.), 2 koordynatorow
w okresie 01.01.2018 r. — do 31.05.2018 r., zatrudnionych bylo w ramach programu
»Rodzina” wspoétfinansowanego przez Unig Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na
lata 2014 - 2020.

bacznie wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze] objeto 66 dzieci
przebywajacych w 47 rodzinach zastepczych.

Tabela nr 24. Klasyfikacja rodzin objetych wsparciem koordvnatora rodzinnej pieczy zastgpezej w roku
2018.

L.p. Typ rodziny Liczba rodzin
I Spokrewniona 31
Z Niezawodowa 14
3 Zawodowa 2
4 Rodzinny dom dziecka 0
= = e n
5‘-__“_4‘,;-_ _r--l-;"; —— -=‘——_:\

Dane Powiatowego Centrum Pomacy Rodzinie w Zgierzu

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej realizujac swoje zadania mozliwie jak
najczesciej spotykali si¢ z rodzinami zastgpczymi w ich érodowisku, prowadzac rozmowy na
temat wystgpujgcych probleméw opiekuiiczo-wychowawczych, szkolnych czy zdrowotnych
z podopiecznymi.

W roku 2018 z funkcjonujgcego na terenie powiatu zgierskiego mieszkania
chronionego dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw skorzystatlo 3 pemnoletnich
wychowankow rodzinnego domu dziecka. Natomiast od listopada 2018 r. w mieszkaniu
przebywalo tylko 2 wychowankéw. Jedna z podopiecznych wynajela mieszkanie
i wyprowadzila sig. Wszyscy wychowankowie zamieszkujgcy w w/w mieszkaniu ztozyli
dokumenty o przydziat lokalu mieszkalnego z gminnych zasobdw lokalowych.

W mieszkaniu chronionym wychowankowie uczg si¢ samodzielnie gospodarowaé
posiadanymi $rodkami pienigznymi (pomoca pieni¢zng na kontynuacje nauki) i prowadzié
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gospodarstwo domowe. Pomimo tego, iz sg to osoby dorosle, pozostajg nadal pod kontrolg
pracownikéw PCPR w Zgierzu. Wychowankowie ponosza tylko minimalng optlate lub sa
zniej zwalniani, gdy ich dochdd nie przekracza kryteriow dochodowych okreélonych

w ustawie o pomocy spotecznej. Uzyskane srodki przekazywane sq na konto powiatu.
W skali roku 2018 koszt utrzymania mieszkania chronionego wyniosl 25 986,60 z!

(w roku 2017 — 26 445,21 =1).
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Rycina nr 14. Logo symbolizujgee niepelnosprawnosé.

Zrédlo: hup:/plwikipedia,orghviki/Niepelnosprawnost

Dzi§ niepelnosprawnoéé w krajach rozwinigtych traktowana jest jako jeden
z probleméw spolecznych, wymagajgcy systematycznego podejscia, naukowej wiedzy
i skutecznych sposobéw dzialania. Osoby niepelnosprawne objete s3 pomocg panstwa, ktore
tworzy okreslone instytucje majgce na celu przywrécenie sprawnosci i/lub poprawe jakosci
ich zycia. W Polsce do instytucji publicznych zajmujgcych si¢ problemem
niepeinosprawnosci zalicza si¢ Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, powiatowe centra pomocy
rodzinie, powiatowe zespoly ds. orzekania niepelnosprawnosci, oérodki pomocy spolecznej.

Termin niepelnosprawno§é w Polsce zdefiniowany jest w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.
jako trwata lub okresowa niezdolnosé do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub
dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosé
do pracy.

Taka definicja wynika z modelu medycznego niepetnosprawnosci i kladzie nacisk na
braki badz ulomnosci osoby niepelnosprawnej. Pierwszym dokumentem w Polsce
odchodzacym od definicji medycznej na rzecz definicji spolecznej niepefnosprawnosci jest
ratyfikowana przez Prezydenta RP w dniu 6 wrzesnia 2012 Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych.

W Polsce obowigzuja trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.
Dodatkowo funkcjonujg dwa rodzaje orzecznictwa: do celéw rentowych i pozarentowych,
regulowane odrebnymi ustawami i prowadzone przez rézne instytucje. Taki stan znacznie
utrudnia zbieranie danych o osobach niepetnosprawnych.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych wprowadza pojecia niepelnosprawnosci prawnej i niepelnosprawnoéci
biologicznej. Poza spisami powszechnymi wszelkie gromadzone dane statystyczne dotyczg
o0s6b niepetnosprawnych prawnie.
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Niepetnosprawnoséé potwierdzona orzeczeniem lo tzw. niepelnosprawnosé prawna.
Orzeczenie ustalajace niepelnosprawno$é lub stopien niepelnosprawnodei stanowi podstawe
do ubiegania si¢ o pomoc przewidziang w ustawie rehabilitacyjnej oraz do przyznania ulg
i uprawniefi na podstawie innych przepisow, np. znizek komunikacyjnych, odliczen
podatkowych. Natomiast niepelnosprawnoéé biologiczna to subiektywne odczuwanie przez
konkretng osobe ograniczenia wykonywania podstawowych dla danego wieku czynnosei,
przy braku orzeczenia.

Osoby, ktére nie ukonczyly 16 lat sg zaliczane do niepelnosprawnych, jezeli maja
naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczna o przewidywanym okresie trwania powyzej
12 miesiecy (z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu),
powodujgcg konieczno$é zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie
w danym wieku.

Sejm RP w Karcie Praw Osdb Niepelnosprawnych stwierdza, iz zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi, osoby niepetnosprawne majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegaé dyskryminacji, czyli:

1) dostepu do débr i ustug umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spolecznym,

2) dostepu do leczenia i opieki medycznej, wezesnej diagnostyki, rehabilitacji i edukacji
leczniczej, a takze do $wiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien
niepelnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki
pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,

3) dostgpu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczng,

4) nauki w szkotach wspélnie ze swymi petnosprawnymi réwiesnikami, jak rowniez do
korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej,

5) pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej
umozliwiajgcej rozwdj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogoélnych
i zawodowych,

6) pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem
i mozliwoéciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy
niepelnosprawnos¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach
dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych,

7) zabezpieczenia spolecznego uwzgledniajacego koniecznosé ponoszenia zwigkszonych
kosztéw wynikajgcych z niepelnosprawnosci, jak réwniez uwzglednienia tych
kosztéw w systemie podatkowym,

8) zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym: dostepu do urzedow,
punktéw  wyborczych 1 obiektéw uzytecznosci publicznej, swobodnego
przemieszczania si¢ i powszechnego korzystania ze Srodkéw transportu, dostgpu do
informacji, mozliwosci komunikacji migdzyludzkiej
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9) posiadania samorzadnej reprezentacji swego srodowiska oraz do konsultowania z nim
wszelkich projektow aktow prawnych dotyczacych osob niepefnosprawnych,

10) pelnego uczestnictwa w Zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym. artystycznym,
sportowym oraz rekreacji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb.

Ryeina nr 15. Model niepelnosprawnosci wg Migdzynarodowej Klasyfikacji Niepelnosprawnosci.

LogoScript/Archiwum Husiracji WN PWN SA © Wydawnictwo Naukewe PWN

Dokumentem, ktéry jest czeécig Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdow
Spotecznych, jest Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata
2018-2021. Jest to dokument sluzgcy realizacji lokalnej polityki spolecznej, nawigzujgcy
w swych =zalozeniach do Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych ONZ i Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych. Stanowi podstawg do
aplikowania o érodki finansowe na realizacj¢ dziatan na rzecz oséb niepefnosprawnych.

Gtéwny Urzad Statystyczny nie dysponuje najnowszymi danymi na temat
niepetnosprawnosci w powiecie zgierskim, ostatnia aktualizacja pochodzi z roku 2011.

W roku 2011 w powiecie zgierskim mieszkato 17 570 os6b niepetnosprawnych (8 102
mezczyzn i 9 468 kobiet), co stanowito 10,67% og6tu mieszkaricow powiatu. W powiecie
zgierskim spoéréd oséb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci
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byto 10 428 w wieku 16 lat i wigcej (5 078 kobiet i 5 350 mezczyzn) oraz 412 dzieci do 15.
roku zycia. Natomiast grupe niepelnosprawnych tylko biologicznie stanowilo 7 142 dorostych
(4 390 kobiet i 2 752 mezezyzn).

Osoby niepelnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowac te roznorodnosé. Szezegdlnej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sg czgsto gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepetnosprawne dzieci wymagaja
szczegolnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje i spoleczne wilaczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Zadania powiatu zgierskiego w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnoéci  realizowane s3 na  podstawie  zawartego  Porozumienia
migdzy Powiatem Zgierskim a Powiatem Lodzkim Wschodnim.

Tabela nr 25. Liczba wydanych orzeczen w 2018 r. wg przyczyn niepelnosprawnosci, stopnia
niepelnosprawnosci, wieku, osoby powyzef 16 roku Zycia.

Dane z Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnodci w Powiecie Lodzkim Wschodnim — powiat zgierski
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Objasnienia:

01-U — uposiledzenie umystowe,

02-P — choroby psychiczne,

03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,

04-0 — choroby narzadu wzroku,

05-R — uposledzenia narzadu ruchu,

06-E — epilepsja,

07-8 — choroby ukladéw oddechowego i krazenia,

08-T — choroby ukiadu pokarmowego,

09-M — choroby ukfadu moczowo-plciowego,

10-N — choroby neurologiczne,

11-1 — Inne, w tym: schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce,
zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego,

12-C — catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Mieszkancow powiatu zgierskiego w zakresie orzecznictwa do celéw pozarentowych
obstuguje Powiatowy Zespél do spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w Powiecie
¥.6dzkim Wschodnim. Z danych przedstawionych przez ww. organ wynika, iz najwigcej
wydanych orzeczen dla mieszkancéw powiatu zgierskiego dla oséb powyzej 16 roku zycia
w roku 2018, nastgpitlo z powodu uposledzenia narzadu ruchu 812, natomiast z powodu
chordb psychicznych orzeczenie uzyskato 220 osoby, z powodu uposledzenia umystowego 44
osoby, tgcznie wydanych wszystkich orzeczen 1 902, to o 124 wiecej niz w 2017 roku.
Lacznie wydanych orzeczen o niepetnosprawnoscei dla osob powyzej 16 roku zycia bylo 1902,
w tym dla kobiet - 938.

Stopiei umiarkowany byl najczesciej w 2018 roku przyznawanym stopniem
niepetnosprawnosci - 967. Najwiecej orzeczen uzyskaly osoby w wieku 60 lat i wiecej oraz
w przedziale wieckowym 41-60 lat.

Wydanych orzeczen dla osob przed 16 rokiem zycia w 2018 roku bylo {gcznie 271, to 37
wiecej niz w roku poprzednim. Orzeczenia otrzymato najwigcej dzieci w wieku od 8 - 16 lat
- 119, nieco mniej dzieci w wieku 4 -7 lat - 73 oraz 79 dla stron w wieku od 0 - 3 Iat.
Najczestszg przyczyng niepelnosprawnodci byly caloiciowe zaburzenia rozwojowe C 67,
ponadto 39 orzeczen wydano ze wzgledu na uposledzenia umystowe, a 9 z powodu
wykrytych choréb psychicznych.

Niewatpliwie, osoby niepeinosprawne naleza do grupy spoleczne zagrozonej
marginalizacjg z powodu ograniczonego dostgpu do zycia zawodowego i spotecznego,
a najczestszg przyczyng niepelnosprawnosci w powiecie zgierskim stanowig schorzenia
narzadéw ruchu, ukladu krazenia i oddychania, choroby neurologiczne oraz zaburzenia
glosu, mowy i choroby stuchu, a takze choroby psychiczne.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu, na koniec 2018 roku liezba
0s6b niepelnosprawnych zargjestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgierzu
wynosita 339 os6b. Zdecydowang wigkszoéé stanowily osoby bezrobotne — 296 osdb,
tj. 87,3% wszystkich zarejestrowanych, odnotowano réwniez 43 osoby niepelnosprawne
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majgce status poszukujgcych pracy. co stanowito 12,7% ogotu niepetnosprawnych. Odnoszac
sie do liczby wszystkich bezrobotnych i poszukujgcych pracy w powiecie zgierskim (tj. 4 292
osob bezrobotnych i 81 os6b poszukujgcych pracy — razem 4373 osoby), osoby
niepetnosprawne to 7,7% ogolu zarejestrowanych, o 1,1 punktu procentowego wiecej niz
w 2017 roku.

Wiérdd zarejestrowanych osob niepelnosprawnych dominowali mezezyzni, a udzial
ich w liczbie ogélem, w omawianym okresie zwigkszyl si¢. gdyz w roku 2017 stanowili
59,4%, zaé w roku 2018 juz 60,5%. Zdecydowana wiekszoéé z ogélu niepetnosprawnych
to mieszkancy miast — powyzej 80%.

Zarejestrowani  niepelnosprawni najczesciej  posiadali  lekki  stopien
niepetnosprawnosci — okolo 65% ogélu, w nastgpnej kolejnosci stopien umiarkowany,
najrzadziej zaé stopief znaczny. Najczgstsza przyczyng niepetnosprawnosci w omawianych
latach bylo upoéledzenie narzadu ruchu — powyzej 30%, nastepnie choroby psychiczne
i umystowe oraz choroby neurologiczne. W wielu przypadkach rodzaj niepelnosprawnosci
nie zostal okreslony.

Tabela nr 26. Osoby niepelnosprawne z podziatem na poszczegdlne lata.

Bezrobotni
Poszukujﬁey pracy
Kobiety
MezczyZni
Miasto
Wies
Znaczny
Umiarkowany
Lekki 211 221

5o i [ ‘ mewﬁwm | Rodzaje niepelnosprawnosci
Choroby psychiczne i umystowe 43 51 15,0
Zaburzenia glosu, mowy i stuchu 23 33 9,7
Choroby narzadu wzroku 22 26 7.7
Uposledzenie narzadu ruchu 103 106 31,3
Epilepsja 18 16 4,7
Choroby ukladu pokarmowego,
moczowo-piciowego, oddechowego 28 25 7.4
i krgZzenia
Choroby neurologiczne 33 35 10,3
Inne i nieustalone 55 47 13.9

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu
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Z analizy struktury wieku zarejestrowanych oséb niepelnosprawnych wynika,
iz wigkszos¢ z nich to osoby w wieku powyzej 50 roku zycia. Jednak w roku 2018 odsetek
ten byl nizszy o 5,2 punktu procentowego i wynosil 56% ogolu niepetnosprawnych,
podczas gdy w roku 2017 — 61,2%. Osoby niepetnosprawne w tym wieku maja statystycznie
nizsze wyksztalcenie, gorzej orientujg si¢ w technologiach informatycznych, rzadziej znajg
Jezyki obee co czyni je duzo mniej konkurencyjnymi na rynku pracy. Znacznie lepiej wyglgda
sytuacja miodych niepetnosprawnych do 30 roku zycia, gdyz czgsciej posiadajg oni
wyksztalcenie powyzej $redniego, co niewatpliwie ulatwia znalezienie pracy, ponadto
korzystajg takze z programow z zakresu aktywizacji zawodowej dedykowanych ludziom
miodym, co zapewne mialo wplyw na tak niski odsetek w stosunku do ogdhu (okoto 7%).

Tabela nr 27. Dane dotyczqce osob niepelnosprawnych: naplyw, odphnw, podjecia pracy oraz akiywizacja
zawodowa, a takze zgloszone wolne migjsca pracy na przestrzeni roku.

Rok 2017 Rok 2018

Naplyw — wlaczeni do ewidencji 523 524
Qdplyw — wylaczeni z ewidencji : 591 1 515
Padjecia pracy, w tym ' 224 i 206
pracy subsydiowanej 54 48
Aktywizacja zawodowa /staz, szkolenia i prace spolecznic | s

55 37
uzyteczne/ | ,
nglf:a:.zone wolqe miejsca pracy ‘ 1143 652
i miejsca aktywizacji zawodowej

Dane Powlatowego Urzedu Pracy w Zgierzu

Osoby niepetnosprawne zarejestrowane w PUP w Zgierzu, zaréwno bezrobotne jak
i poszukujgce pracy, podejmowaly zatrudnienie we wilasnym zakresie, kierowane byly
réwniez do pracy na stanowiska subsydiowane (48 os6b), a takze na rézne formy aktywizacji
zawodowe] takie jak szkolenia (7 osdb), staz (11 os6b) czy prace spolecznie uZyteczne
(19 oséb). W_roku 2018 wzrdésl udzial w odplywie o0séb podejmujgcych prace
i stanowil 40%, podczas gdy w roku 2017 — 37,9%. Natomiast nieco zmniejszyt sie¢ udziat
niepetnosprawnych w dziataniach aktywizacyjnych.

Jednak ilos¢ zgloszonych wolnych miejsc pracy oraz miejsc aktywizacji zawodowej
w 2018 roku réwniez byla nizsza niz w roku 2017 — o 491 miejsc.

Z, zakresu rehabilitacji spolecznej, ktorej celem jest umozliwienie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w Zyciu spolecznym, powiat — za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — realizuje nast¢pujgce zadania:

1) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci,

2) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa,

3) udzielanie dofinansowania do:

» uczestnictwa os6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych;
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\,;

zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny. przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze

przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow;

# likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych;

¥ kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajgciowe]j.

Gtowne  srodki na  tworzenie  warunkow  ulatwiajgcych  osobom
z niepelnosprawnosciami pelne uczestnictwo w zyciu zawodowym i spolecznym pochodzg
z Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Srodki Funduszu
przekazywane sa miedzy innymi na pomoc indywidualng osobom niepelnosprawnym,
wsparcie dziatan organizacji pozarzadowych na rzecz o0s6b niepetnosprawnych oraz
finansowanie specjalistycznych placowek, takich jak Warsztaty Terapii Zajeciowej lub
przedsiewzieé z zakresu ekonomii spotecznej na przyklad Zakladéw Aktywnosci Zawodowej.
Czes$é érodkéw finansowych - wspierajacych przede wszystkim indywidualne osoby
niepetnosprawne - dystrybuowana jest przez jednostki samorzgdu powiatowego. Jednostki te
poprzez podlegle struktury przyjmuja wnioski o dofinansowanie a nastgpnie rozpatrujg
i przekazujg srodki finansowe.
Ponizsza tabela zawiera szczegOlowe dane na temat zadan podejmowanych przez PCPR
w Zgierzu w zakresie rehabilitacji spolecznej w latach 2016-2018.

Tabela nr 28. Wielkoié wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadarn Powiatu Zgierskiego pochodzqeych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

|

1887 522,00 1 873 646,00 1951 930,00

0,00 18 072,00 0,00
280 000,00 399 999,99 367 999,55
1008 012,00 837 923,00 897 434,00
110 000,00 121 928,00 219 047,00
89 882,00 129 999,00 98 830,00
808 130,00 585 996,00 579557,00
3 175 534,00 3 129 640,99 3217 363,55

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
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Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz wielko$¢ srodkow
przyznawanych przez Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na
realizacj¢ zadan powiatu zgierskiego w latach 2016 - 2018 ulegal dos¢ znaczacym wahaniom.
W 2016 ze srodkéw PFRON Powiat zrealizowal zadania rehabilitacji spolecznej i zawodowej
na 1aczng kwote 3 175 534,00 zi, poréwnywalnie, lecz nieco mniej niz w 2017 roku Powiat
wykorzystal na ten cel 3 129 640,99 zi. Najwiecej 3 217 363,55 zl $rodkéw zostalo
przeznaczonych i wykorzystanych w roku 2018. W latach 2016 i 2018 nie udzielono
dofinansowania do zadan zleconych, ponadto zmienily si¢ znacznie proporcje migdzy rokiem
2016 a 2018 dotyczace zadania Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne I srodki pomocnicze 1 wyniosty odpowiednio 808 130,00 zt w 2016
roku i 579 557,00 zt w 2018 roku, czyli o 228 573,00 z! mniej bylo do dyspozycji $rodkéw
w powiecie zgierskim na ww. wskazany cel.

Od 2012 r. powiat zgierski uczestniczy w realizacji programu, finansowanego ze
$rodkéw PFRON, pn. , Aktywny Samorzad”, ktorego celem jest wyeliminowanie lub
zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo osob z niepetnosprawnoscia w wieku
aktywnosci zawodowej w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji.

W ramach realizacji tego programu osoby niepelnosprawne mialy mozliwosé
skorzystania z dofinansowania kosztow: zakupu i montazu oprzyrzadowania do posiadanego
samochodu, uzyskania prawa jazdy kategorii B i sprzetu elektronicznego, zakupu wodzka
inwalidzkiego o napegdzie elektrycznym i utrzymania jego sprawnoéci technicznej, zakupu
protezy koniczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne, a takze opieki
nad dzieckiem, a w p6Zniejszych latach uzyskania wyksztalcenia na poziomie wyzszym.

W latach 2016 - 2018 wsparcie w ramach programu ,,Aktywny Samorzad” otrzymaty
w powiecie zgierskim 264 osoby niepelnosprawne na 1gczng kwote 756 965,21 zi.

Liczba o0séb niepelnosprawnych z roku na rok wzrasta, wzrasta jednak takze ich
$wiadomosé wihasnych potrzeb i praw, ktére przystuguja im jako czlonkom spoteczeristwa.
O swoje prawa walczg nie tylko sami niepetnosprawni, ale takze cztonkowie ich rodzin oraz
osoby zawodowo czy spolecznie zaangazowane w pomoc ludziom potrzebujacym. Niestety
z powodu czgsto niewystarczajgeych s$rodkéw, Powiat zmuszony jest do dokonywania
wyboréw i ustalenia kluczowych priorytetéw dotyczacych pomocy drugiemu cziowiekowi.

Ponadto Zastgpca Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w piémie z dnia 13 lutego 2018 roku wystosowanym do Starostéw
i Prezydentow Miast na prawach powiatu, zwrocit szczegdlng uwage na aspekt
dofinansowania i podzialu srodkéw PFRON. Podnidst nastepujaca kwestie: powiat ma prawo
do realizacji tylko wybranych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i/lub spolecznef
dokonujge wyboru zadan na podstawie najpilniejszych potrzeb oséb niepelnosprawnych.
Realizacja zadan wlasnych samorzqdu terytorialnego wynikajgcych z art. 35 a ustawy
o rehabilitacji jest dofinansowana ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
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Niepelnosprawnych. Oznacza to, ze srodki PFRON powinny stanowié wspierajgee, a nie
Jedyne Zrodlo dofinansowania waznych spolecznie zadan na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Osoby niepelnosprawne stosownie do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnoéci
moga w znacznym stopniu ulatwi¢ sobie wykonywanie podstawowych, codziennych
czynnosci lub kontaktéw z otoczeniem poprzez likwidacje nizej wymienionych barier:

1) architektonicznych - sg to wszystkie utrudnienia wystepujace w budynku i w jego
najblizszej okolicy, ktore ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne
utrudniaja swobode ruchu osobie niepelnosprawne;j;

2) technicznych - sg to bariery utrudniajace / uniemozliwiajgce osobie niepetnosprawnej
funkcjonowanie w spoteczenstwie;

3) komunikacyjnych - sg to ograniczenia utrudniajgce osobie niepelnosprawnej swobode
porozumiewania si¢ lub przekazywanie informacji.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dofinansowanie do likwidacji barier nie moze
obejmowa¢ kosztow zakupu sprzetu lub wykonania ustug zwiazanych z likwidacja barier,
poniesionych przed przyznaniem srodkéw finansowych i zawarciem umowy migdzy
Powiatem a Whnioskodawca o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON. Réwnoczesnie
dofinansowanie to nie przystugiwalo osobom, ktére w ciggu trzech lat przed zlozeniem
wniosku uzyskaly na ten cel dofinansowanie ze srodkéw PFRON. Wysokosé¢ dofinansowania
moze wynosi¢ do 95 % kosztéw zakupu sprzgtu lub wykonania ustugi.

Whioski skfadane do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu dotyczg
najczgscie] dostosowania pomieszczenia sanitarnego do potrzeb oséb niepelnosprawnych,
wykonania podjazdéw, a takze zakupu m.in.: podnoénikéw, krzesel toaletowych oraz
usunigcia barier w komunikowaniu sie takich jak: dofinansowanie do zakupu zestawu
komputerowego, lupy, powiekszalnika itp.

Efektem realizacji zadania byto przede wszystkim pomoc osobom niepetnosprawnym
z dysfunkcja narzadu ruchu, gléwnie w postaci dostosowania pomieszczen higieniczno —
sanitarnych, zakupu schodotazéw, podnoénikéw oraz zestawéw komputerowych.

W roku 2016 przyjeto 125 wnioskéw na faczng kwote 779 690,00 zt. Dofinansowania
przyznano dla 42 os6b (tj. 33,6 % zrealizowanych wnioskéw) na 1gczng kwote 89 882,00 zt.
W roku 2017 przyjeto 95 wnioskéw na 1gczng kwote 798 705,00 zi. Dofinansowania
przyznano dla 28 oséb (tj. 29,47 % zrealizowanych wnioskdw) na faczng kwote 129 999,00 zt
z tego na likwidacje barier architektonicznych rozdysponowano kwote 64 796,00 zt dla
13 osob oraz na likwidacje barier technicznych — kwote 65 203,00 zt dla 15 oséb.
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W roku 2018 przyjeto 79 wnioskéw na faczng kwote 460 519,00 zt.
Dofinansowanie przyznano dla 53 oséb na laczna kwote 98 830,00 zl, z tego;
# na likwidacje¢ barier architektonicznych rozdysponowano kwotg 73 750,00 zt dla 24 osab,

» na likwidacje barier w komunikowaniu si¢ — kwote 12 000,00 zt dla 24 osdb,
» na likwidacje barier technicznych — kwotg 13 080,00 zt dla 5 os6b.

Omawiajac

powyzsze dane

nalezy

zauwazyc¢,

iz

ilos¢

sktadanych

na dofinansowanie sukcesywnie sig¢ zmniejszata w poréwnaniu z 2016 rokiem.

wnioskow

Program celowy PFRON - ,,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami”

Program jest fakultatywnym projektem, do ktérego mogg przystgpowaé powiaty,
ktorych wskazniki, m.in. dotyczace ilosci niepetnosprawnych mieszkancow, zamoznosci,
poziomu zatrudnienia, plasujg si¢ w grupie wymagajacej wsparcia. Powiat zgierski od wielu
lat przystepuje do programu, ktérego merytoryczng obstuga zajmuje si¢ PCPR.

Tabela nr 29. Program wyrdwnywania roznic migdzy regionami.

PROGRAM WYROWNYWANIA ROZNIC MIEDZY REGIONAMI- EDYCIA 1 i 111

Projekt zakonczony w 2015 r. *

ROK 2014

L.p.

Nazwa projektu

 Nazwa
beneficjenta

Kwota
przyznana
ze srodkéw
PFRON
(2h)

Kwota
wydatkowania
ze $rodkow
PERON
(zh)

Koszt
calkowity
projektu

(zl)

Zakup samochodu osobowego, zwanego
dalej mikrobusem, =z dziewigcioma
miejscami, w tym dwoma specjalnie
przystosowanymi do przewozu oséb na
wiozkach inwalidzkich.

Gmina Miasta
Glowno (na rzecz
Srodowiskowego
Domu
Samopomocy

w Glownie)

79 810,00

79 810,00

105 500,00

2‘!1

Zakup samochodu 9-cio osobowego dla
Warszlatu Terapii Zajeciowej,
przystosowanego do  przewozu  os6b
niepelnosprawnych.

Budowa szybu windowego zewnetrznego
przy budynku Przychodni ,,Remedium”
w Glownie .

Fundacgja Osob
Spolecznie
Aktywnych
F.OS.A.

w Aleksandrowie
Lodzkim (na rzecz

WTZ Rabien)

Gmina Miasta

Glowno

79 992,00

0652904

79 992,00

105 300,00

96 529,04

236 483,24

4%

o,

Wymiana i  modernizacja  déwigu
szpitalnego przy Szpitalnym Oddziale
Ratunkowym Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Marii Sklodowskiej-

Curie w Zgierzu,

Zakup samochodu osobowego, zwancgo
mikrobusem, 9-cio miejscowego,
spegjalnic przystosowanego do przewozu
0s6b na wozkach inwalidzkich.

Wojewddzki
Szpital
Specjalistyczny im.
M. Sktodowskiej-
Curie w Zgierzu

Zespol
Specjalnych
w Glownie

Szkot|

108 486,44

105 799,63

188 271,52

79.992,00

79 992,00

105 390,00

Samochod  osobowy, zwany  dalgj

mikrobusem, 9-cio miejscowy.

Dom Dziecka
w Grotnikach

69 520,00

69 520,00

86 900,00
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Zakup samochodu osobowego, zwanego
mikrobusem, 9-cio migjscowego,
wyposazonego w najazd. z mozliwosdcia
przewozu dwoch osob na wozku,

Projekty zakonczone w 2017 r.

Zakup samochodu osobowego zwanego
mikrobusem, 9-cio migjscowego,
specjalnie przystosowanego do przewozu
0s6b na wozkach inwalidzkich.

Samochéd osobowy specjalnie
preystosowany do przewozu osoby na

wozku inwalidzkim dla DPS w Ozorkowie,

Dostawa, zakup 1 montaz  windy
przysciennej w Zespole Szkdl Specjalnych
w Glownie (+ przebudowa budynku
szkoly).

Specjalny  Osrodek
Szkolno
Wychowawezy
w Zgierzu

Razem

ROK 2016

Dom Pomocy
Spolecznej
w Glownie

Dom Pomocy
Spolecznej
w Ozorkowic

Zespot Szkol

Specjalnych
w Glownie

Zakup pojazdu 18 osobowego (17
migjsctkierowea) + dwa migjsca do
przewozu  osob  nicpelnosprawnych na
wozkach inwalidzkich, przeznaczonego do
przewozu  oséb  niepelmosprawnych na
zajecia terapeutyczno-rehabilitacyjne
w 5DS w Woli Zbrozkowej.

Centrum
Wspierania
[nicjatyw

w Olszoweu (na
rzecz SDS Wola
Zbrozkowa)

Stowarzyszenie

80 000.00

594 32948

80 000,00

80 000.00

75 650,06

150 000,00

80 000.00

591 642,67

106 030,00

933 874,76

79 000,00

80 000,00

75 650,06

145 778,50

119 (00,00

117 500,00

194 823,78

20825500

| Samochad osobowy, zwany mikrobusem,

ktory w  wersji standardowej jest
samochodem 9-cio migjscowym, specjalnie
przystosowanym do przewozu osob na
wozku inwalidzkim.

Towarzystwo
Przyjaciél
Niepetnosprawnych
w Lodzi (na rzecz
osrodka , Zacisze”
w Jedliczach i DPS
w Zgierzu)

77 000,00

77 000,00

123 200,00

Z;ku? .po:ja..zdu przystosowanego  do

przewozu  osob z niepelnosprawnoscia
intelektualng - uczestnikow  WTZ
wZgierzu.

Polskie
Stowarzyszenie na
rzecz Osob z
Niepelnosprawnosc
1 Intelektualng
Kolo w Zgierzu (na
rzecz WTZ Zgierz)

136 000,00

136 000,00

185 000,00

Likwidacja  barier  architektonicznych
poprzez montaz platformy schodowej dla
0sob  miepelosprawnych w  budynku
Szkoly Podstawowej nr 5 z Oddzialami
Intepracyjnymi przy ul. Cegielniangj 25
w Ozorkowie.

Gmina Miasto
Ozorkéw (na rzecz
Szkoly
Podstawowejnr 5 z
Oddzialami
Integracyjnymi

w Ozorkowie)

50 568,37

31 842,85

63 685,71

RAZEM

649 218,43

625 271,41

1011 464,49

I

ROK 2017

il

samochodowego
spalinowym,

Zakup pojazdu
napedzanego  silnikiem
dostosowanego do przewozu 19 oséb
z niepelnosprawnoseciami (0s6b
z  niepelnosprawnosciy  intelektualng
i sprzezonymi nicpelnosprawnosciami) z
mozliwodeia przewozu osdb na wozkach
inwalidzkich.

Polskie
Stowarzyszenie na
rzecz Osdb z
Niepelnosprawnogc
ig Intelektualng
Kolo w
Aleksandrowie
Lodzkim

(na rzecz WTZ

160 000,00

160 000,00

241 977,90
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Aleksandréw
Lodzki)
2% |Zakup samochodu osobowego. 9-cio|Polskie 80 000,00 $0 000,00 119 445,00
micjscowego.  do  przewozu  0s0b | Stowarzyszenic
niepelnosprawnych, zwancgo mikrobusem, | Ludzi Cierpiacych ‘
spegjalnie preystosowanego do przewozu | na Padaczke
osob na wozkach inwalidzkich. w Ozorkowie (na |
rzecz WTZ
Ozorkow) |
3.% | Kompleksowa usluga dostawy, montazu | Zespdl Szk6l Nr 1 34 993.50 34 993,50 69 987,00
i rozruchu platformy schodowej do|im. Jakuba Stefana
transportu osob niepelnosprawnych. Cezaka w Zgierzu
4.* |Samochod osobowy — mikrobus, 9-cio|Zespél Szkol 80 000,00 79 998,80 120 000,00
miejscowy, specjalnie przystosowany do | Specjalnych
przewozu 0s0b niepelnosprawnych oraz na | w Aleksandrowie
wizku inwalidzkim, Lodzkim
RAZEM 354 993,50 354 992,30 551 409,90
... . ROK2018
Zakonczenie projektéw planowane w 2019 .
1. | Zakup pojazdu 9 osobowego z windy (7 | Stowarzyszenic 80 000,00 X 152 740,00
migjsctkierowea + jedno miejsce do| Centrum
przewozu osoby na wézku inwalidzkim), | Wspierania
przeznaczonego do  przewozu  os6b | Inicjatyw
niepetnosprawnych na zajecia | w Olszowecu (na
terapeutyczno-rehabilitacyjne w SDS w|rzecz SDS Wola
Woli Zbrozkowej. Zbrozkowa)
2. |Zakup pojazdu  przystosowanego  do| Polskie 80 000,00 X 118 000,00
przewozu  os6b  niepelnosprawnych - | Stowarzyszenie na
uczestnikow SDS w Zgierzu. rzecz Oséb z
Niepelnosprawnosc
ig Intelektualng
Kolo w Zgierzu (na
rzecz SDS Zgierz)
AZENE | Yeeeob| T x| Z0ma0en

Zrddlo: opracowanie wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Osoby niepelnosprawne moga ubiegac si¢ o dofinansowanie srodkéw pomocniczych
i przedmiotow ortopedycznych stosownie do potrzeb wynikajgeych z niepeinosprawnosci,
jezeli przecietny miesieczny dochéd, w rozumieniu przepiséw o $wiadezeniach rodzinnych,
podzielony przez liczbg oséb we wspolnym gospodarstwie domowym, obliczony za kwartat
poprzedzajacy miesigc zlozenia wniosku, nie przekracza kwoty: 50% przecietnego
wynagrodzenia na osobe we wspdlnym gospodarstwie domowym, 65% przecigtnego
wynagrodzenia w przypadku osoby samotnej Ponizsza tabela prezentuje liczbe osdb
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niepetnosprawnych i kwoty przeznaczone na udzielanie dofinansowan do przedmiotow
ortopedycznych i $rodkéw pomocniczych w latach 2016-2018.

Tabela nr 30. Dane dotyezgee wydatkowania srodkow PFRON na dofinansowanie do srodkdw
pomacniczyeh i przedmiotow ortopedyeznych w latach 2016-2018.

Liczba 0séb, ktére |  Dorodli Dzieci Kwota Liczba os6b,
otrzymaly () ktére nie
dofinansowanie | otrzymaly
752 687 65 780 978,00 623
1041 917 124 559 196,00 26
1040 879 161 539 233,00 53

Opracowanie wlasne PCPR

W latach 2017 - 2018 liczba os6b, ktére uzyskaly dofinansowanie plasuje si¢ prawie
na tym samym poziomie w 2017 r. - 1041, w 2018 r. - 1040. W 2016 r. takie dofinansowanie
otrzymaly 752 osoby. Tabela powyzej prezentuje réwniez obraz malejgcej] w wymownym
stopniu 0s6b, ktére takiego wsparcia nie otrzymaly. Powodem takiej tendencji bylo przyjecie
zasad, ktére obnizyly kwotg dofinansowania, co w efekcie przyczynilo si¢ do udzielenia
znacznie wigkszej liczbie 0sdb przedmiotowego wsparcia.

Do najczesciej dofinansowanych badZz refundowanych przedmiotow nalezaly:
pieluchomajtki, pionizatory, protezy koriczyn, wozki inwalidzkie, obuwie ortopedyczne oraz
aparaty sluchowe, cewniki, balkoniki.

Rehabilitacja jest procesem, majagcym na celu umozliwienie osobom
niepelnosprawnym osiggania i utrzymywania jak najlepszego poziomu zdrowia fizycznego
oraz psychicznego. Realizuje te zadania m.in. poprzez dofinansowanie do sprz¢téw/ urzgdzen
umozliwiajacych niepetnosprawnym wigksza niezaleznosé. Rehabilitacja moze obejmowaé
dziatania zmierzajace do odtworzenia i/lub przywrdcenia funkcji, kompensacji utraty lub
braku funkcji, jak tez kompensacji ograniczenia funkcjonalnego.

Tabela nr 31. Dane dotvczgce wydatkowania srodkéw PFRON na dofinansowanie do sprzgtu
rehabilitacyjnego w latach 2016-2018.

27 152,00
22 26 799,00 7

31 40 324,00
Opracowanie wiasne PCPR
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Najczgsciej dofinansowanym sprzetem rehabilitacyjnym byly: f6zka rehabilitacyjne,
rowery stacjonarne, bieznia itp.

Poza wymienionymi formami pomocy osobom niepetnosprawnym, PCPR prowadzi
dziatalnos¢ informacyjna o procedurach ubiegania si¢ dofinansowania do zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze z NFZ, o mozliwosciach ubiegania sig
o wydanie orzeczen stwierdzajacych niepelnosprawno$é i o instytucjach udzielajacych
pomocy osobom niepelnosprawnym.

Turnusy rehabilitacyjne mobilizuja do kontaktéw z otoczeniem i do samodzielnego
funkcjonowania, pobudzajg rozwdj osobisty. W odroznieniu od pobytow sanatoryjnych NFZ,
ktore koncentruja sie na rehabilitacji leczniczej osob indywidualnych, na turnusach znaczgcg
wage przyklada si¢ do aktywnoéci spolecznej i zorganizowanych dziatan grupowych obok
poprawy stanu zdrowia w ramach rehabilitacji leczniczej.

Kto moze ubiegac sie o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON:

1. osoba posiadajaca orzeczenie:

a) zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni

niepetnosprawnosci lub

b) catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrgbnych

przepisdéw lub niepelnosprawnosci, wydane przez ukonczeniem 16 roku zycia.
2. osoba spelniajgca kryterium dochodowe:

przecietny miesigczny dochdd, w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych,
podzielony przez liczbe 0s6b we wspdlnym gospodarstwie domowym, obliczony za kwartal
poprzedzajacy miesigc zfozenia wniosku, nie przekracza kwoty:
a) 50% przecigtnego wynagrodzenia na osobg we wspolnym
gospodarstwie domowym,
b) 65% przecigtnego wynagrodzenia w przypadku osoby samotne;.
w przypadku przekroczenia tych kwot, dofinansowanie pomniejsza si¢ o kwotg, o ktdrg
dochéd zostatl przekroczony.

Pierwszenstwo dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym maja
osoby, ktore posiadajg orzeczenia o zaliczeniu do znacznego i umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci albo réwnowazne, a takze osoby niepelnosprawne w wieku do 16 lat albo
w wieku do 24 lat uczgce sig i niepracujgce, bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci.
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Tabela nr 32. Liczba 0séb niepelnosprawnveh korzystajgeyeh = turnusow rehabilitacyjnych w latach 2016-
2018.

39 28 36 29 132 285
27 18 67 28 140 237
50 4] 112 50 253 177
(w tvm 2 osoby
zZPCh)
116 87 215 107 525 699

Opracowanie wiasne PCPR

Dane obrazuja, ze turnusy cieszg si¢ ogromnym Zzainteresowaniem 0s6b
niepetnosprawnych. Liczba oséb ubiegajgcych si¢ o dofinansowanie w ramach ww. zadania
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, a ograniczone $rodki z PFRON nie pozwalajg
zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb o0s6b niepelnosprawnych wynikajgcych ze zlozonych
whnioskow. Jak wynika z przedstawionej tabeli na przestrzeni trzech lat z tej formy pomocy
skorzystalo gcznie 525 os6b dorostych, dzieci oraz ich opiekunéw. Najwiecej oséb
skorzystato w 2018 r. i byto ich 253.

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) realizuja zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej
i zawodowej zmierzajacej do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnoéci, niezbednych do
prowadzenia przez osobe niepelnosprawng niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia -
na miarg jej indywidualnych mozliwosci.
Realizacja powyzszych celéw odbywa sie poprzez:
1) ogblne usprawnianie;
2) rozwijanie umiej¢tnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej;
3) przygotowanie do zycia w $rodowisku spofecznym, miedzy innymi przez rozwdj
umiejetnosei planowania i komunikowania sig, dokonywania wyboréw, decydowania
o swoich sprawach oraz innych umiejgtnosci niezbednych w niezaleznym zyciu,
a takze poprawe kondycji psychicznej;
4) rozwijanie umiejetnosci przy zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowej;
5) rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy;
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6) rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgeych podjecie pracy w zakfadzie aktywnosci zawodowej lub inngj pracy
zarobkowej, albo szkolenia zawodowego.

Tabela nr 33. Wykaz Warsztaiow Terapii Zajeciowej wspolfinansowanych ze Srodkéw Powiaiu
Zgierskiego.

Warsztaty Terapii Zajgciowej Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
w Aleksandrowie L6dzkim z Niepelnosprawnoscig Intelektualna Kolo
w Aleksandrowie Lodzkim
Warsztaty Terapii Zajeciowej Polskie Stowarzyszenie Ludzi Cierpigcych na Padaczke-
w Ozorkowie Oddziat Laodzki
Warsztaty Terapii Zajgciowej Fundacja Oséb Spotecznie Aktywnych F.O.S.A.
w Rabieniu
Warsztaty Terapii Zajgciowej Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b
w Zgierzu z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto w Zgierzu

Opracowanie wiasne PCPR w Zgierzu

Tabela nr 34. Wysokasé srodkéw przekazanych wedhug algorytmu przez PFRON w latach 2016-2018
i Powiatu Zgierskiego na dofinansowanie kosziow dzialalnosei WTZ.

1 887 522,00 209 725,00

1 873 646,00 209 725,00 118

1951930,00 | 217 592.00 118

Opracowanie wiasne PCPR w Zgierzu

W roku 2018 na podstawie zawartych uméw, Warsztatom Terapii Zajeciowej
w Zgierzu, Rabieniu, Aleksandrowie Lodzkim i Ozorkowie, z ktérych w trybie ciaglym
korzysta 118 niepetnosprawnych osob, przekazano ze srodkéw PFRON igczng kwotg
1 951 930,00 zi, co $rednio stanowito 90 % ogdlnych kosztéw biezacej dziatalnosci. Pozostate
10 % zostalo przekazane przez Powiat Zgierski na podstawie odrgbnych uméw dla
poszczegdlnych podmiotéw prowadzacych WTZ, co tacznie stanowito kwote 217 592,00 zt.
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Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spolecznej.

Dom pomocy spolecznej swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych
potrzeb 0s6b w nim przebywajgcych. Organizacja domu pomocy spolfecznej, zakres i poziom
ustug swiadczonych przez dom uwzglednia w szczegdlnodei wolnoéé, intymnoéé, godnoéé
i poczucie bezpieczefistwa mieszkaicow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej
sprawnosci. Dom pomocy spolecznej moze réwniez s$wiadczy¢é ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb w nim niezamieszkujacych.

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone, dziela si¢ na
nastepujgce typy doméw, dla:

1) Osob w podesztym wieku.

2) Oséb przewlekle somatyeznie chorych.

3) Osob przewlekle psychicznie chorych.

4) Dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.

5) Dazieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie.

6) Oso6b niepetnosprawnych fizycznie.

7) Oso6b uzaleznionych od alkoholu.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu prowadzi merytoryczny nadzér nad
czterema domami pomocy spolfecznej.

Tabela nr 35. Wykaz doméw pomocy spolecznej dzialajgcych na terenie powiatu zgierskiego z podziatem
na typ domu, ilosé miejsc statutowyeh oraz nr zezwolenia.

B & | DPSw qucniu prowadzony

Dom Pomocy Spolecznej Nr PS-
na zlecenie Powiatu dla 130 dorostych 130 111.9423.13/2012
| Zgierskiego przez Fundacj¢ niepetnosprawnych z dnia 28.11.2012 1.
| Osdb Spotecznie Aktywnych intelektualnie mgzczyzn
| F.0.5.A. zsiedziba w
| Aleksandrowie Lédzkim
Dom dla 0s6b przewlekle Nr 54/1/08 z dnia
DPS w Ozorkowie somatycznie chorych 80 14.11.2008 r. na czas
- nieokreslony
DPS w Glownie Dom dla os6b w 62 Nr 52/1 z dnia
. podesziym wieku 28.01.2008 1.

4. | DPS w Zgierzu prowadzony na | Dom dla 0séb przewlekle 99 Nr PS-111.9423.3.2012
zlecenie Powiatu Zgierskiego somatycznie chorych z dnia 27.04.2012 r.
przez Towarzystwo Przyjaciél
Niepelosprawnych z siedziba

1 w Lodzi

Opracowanie wlasne PCPR w Zgierzu
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W czterech domach pomocy spolecznej w powiecie zgierskim obowiazuje 371 miejsc
statutowych.

Obecnie wszystkie domy prowadzone przez Powiat Zgierski oraz prowadzone przez
podmioty niepubliczne posiadajg obowigzujacy standard i realizujg zadania polegajagce na
$wiadczeniu mieszkancom pelnego zakresu uslug dostosowanych do ich indywidualnych
potrzeb.

Kazdego roku do 31 marca, zgodnie z zapisem ustawy o pomocy spofecznej, Starosta
zobowigzany jest do ustalenia $redniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkarnca
w domach pomocy spolecznej na terenie powiatu, ktory jest oglaszany w Wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym. Ustalone miesigczne koszty utrzymania mieszkanica w Domach
Pomocy Spolecznej na terenie powiatu zgierskiego w latach 2016-2018 przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela nr 36. Sredni miesigezny koszt utrzymania mieszkarica (tabela porownaweza).

2018

2016

2017

| DPS Rabien | 2815,66 | 2999,58 3483,16
[ DPS Ozorkéw | 2662,47 | 2791,43 3 056,53
[ DPS Glowno | 2960,65 | 2 813,25 3203,80
| DPS Zgierz | 3 150,00 | 3 197,00 3 450,00

Opracowanie wiasne PCPR w Zglerzu

Wykres nr 7. Sredni miesigezny koszt utrzymania mieszkanca.

3500
3000
2500
2000 E DPS Glowno
m DPS Qzorkéw
1500 mDPS Hqtﬂﬂﬁ
DPS Zgierz
1000
500
0

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne PCPR w Zgierzu
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Ustalone koszty ksztaltuja si¢ na réznym poziomie, ich wysokos$¢ uzalezniona jest od
wielu czynnikow np.: wielkosci placéwki, typu, polozenia domu itp. Koszty utrzymania
w kazdym Domu wskazujg tendencj¢ wzrostowa. Na utrzymanie Doméw Pomocy Spolecznej
wydatkowane sy znaczne srodki przekazywane w formie dotacji z Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego, $rodki Powiatu oraz wplaty przekazywane z budzetu gmin za pobyt
mieszkaica w Domu Pomocy Spolecznej. ( Zgodnie z art. 61. 1. ustawy o pomocy spolecznej
Obowiqzani do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej sq w kolejnosci: 1)
mieszkaniec domu, a w przypadku 0sob maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw
dziecka, 2) malzonek, zstepni przed wstepnymi, 3) gmina, z ktorej osoba zostala skierowana
do domu pomocy spolecznej — przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majqg
obowigzku wnoszenia oplat, jezeli mieszkaniec domu ponosi pelng odplatnosc).

Rycina nr 16. Rozmieszczenie Domow Pomocy Spolecznej w powiecie zgierskim. O

gm.Ozorkéw

Aleksandréw
tédzki @

Opracowanie wlasne PCPR w Zgierzu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu sprawuje nadzér merytoryczny nad
osrodkami wsparcia dla o0séb zzaburzeniami psychicznymi o zasiegu ponadgminnym,
w formie srodowiskowych doméw samopomocy.
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Prowadzenie tego typu osrodkow jest zadaniem administracji rzadowej, zleconym
jednostce samorzadu terytorialnego, przy czym istotng trudnoscig jest pozyskanie srodkéw
na uruchomienie nowych placéwek.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku na terenie powiatu zgierskiego funkcjonowaty dwa
osrodki wsparcia w formie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Aleksandrowie Lédzkim,
przeznaczonego dla 30 oséb oraz w Zgierzu — dla 27 oséb. Wyzej wymienione SDS-y
prowadzone sg na zlecenie powiatu przez organizacje pozarzadowe, wylonione w drodze
otwartego konkursu ofert.

W roku 2018 kontynuowana byla wspolpraca w tym zakresie z Polskim
Stowarzyszeniem na rzecz Os6b z Niepeinosprawnoécia Intelektualng Koto w Aleksandrowie
Lédzkim. Realizacja zadania w formie prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy
typu AB dotyczyla $wiadczenia uslug terapeutyczno — wspierajgcych, obejmujgcych
prowadzenie zaje¢ w trybie dziennym i zapewnienia miejsc pobytu calodobowego, docelowo
dla 30 dorostych oséb z uposledzeniem umystowym, stuzgcych zaspakajaniu niezbednych
potrzeb bytowych, zdrowotnych i spolecznych. Osoby niepelnosprawne, uczestniczace
w zajeciach w prowadzonym przez PSONI Kolo w Aleksandrowie Lodzkim, mialy
mozliwos¢ uczestnictwa w terapii i rehabilitacji prowadzonej z zastosowaniem réznorodnych
technik, tj.: socjoterapia, arteterapia, fizjoterapia, hydroterapia, logopedia, biblioterapia,
trening umiejetnosei spolecznych, terapia psychologiczna itp.

Na funkcjonowanie osrodka wsparcia w Aleksandrowie Lodzkim zleceniodawca
udzielil dotacji w wysokosci 519.556,20 zt, ze srodkéw pochodzacych z budzetu Wojewody
Lodzkiego.

Natomiast realizacja programu dzialania SDS w Zgierzu obejmowala w szczeg6lnosei
trening funkcjonowania w Zyciu codziennym, terapie zajeciowsg i arteterapie, trening
spedzania czasu wolnego, terapi¢ ruchows oraz trening umiejetnosci interpersonalnych,
spofecznych i poradnictwo psychologiczne.

Na funkcjonowanie osrodka wsparcia w Zgierzu, zleceniodawca udzielit w 2018 roku
dotacji w wysokosci 461 607,70 zt ze érodkéw pochodzgeych z budzetu Wojewody
Lédzkiego.

Ponadto, z budzetu Wojewody Lddzkiego w 2018 roku pozyskano dodatkowe érodki
Z przeznaczeniem:

1) dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zgierzu:
a) program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”: kwota wykorzystana

17 100,00 zi,

b) szkolenia tematyczne dla pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
wechodzgcych w skiad zespolu wspierajaco - aktywizujacego: kwota wykorzystana

3 500,00 =zt
2) dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Aleksandrowie Eédzkim:

a) program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”: kwota wykorzystana

38 760,00 zi,

b) szkolenia tematyczne dla pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
wchodzgeych w sklad zespolu wspierajgco- aktywizujgcego: kwota wykorzystana

2 100,00 zt.
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. Czlowiek jest biedny nie dlatego, ie nie ma pienigdzy, ale dlaiego, ze nie pracuje.”
Monteskiusz

Praca stanowi podstawowy element zycia kazdego czlowieka, w decydujacy sposdb
oddziatuje nie tylko na jego osobowos$¢, postawy, aspiracje czy system wartosci, ale takze na
catoksztalt zycia spolecznego. Potrzeby stanowia silg napgdowg wszelkich dzialan cziowieka.
S3 one celem, do ktérego osiggniccia zmierza on ze wszystkich sit. Sg takze wartosciami,
osiggniecie ktérych daje poczucie zadowolenia i satysfakcji. Ich zaspokojenie sprawia, Ze
czlowiek jest zadowolony z zycia, spelnionego obowigzku wobec rodziny, grupy
i spoteczenstwa.

Zrédiem zaspokojenia potrzeb jest praca. Czlowiek zatrudniony w réznego rodzaju
instytucjach, przedsiebiorstwach czy organizacjach, poprzez pracg oraz jej wymierny efekt
w postaci placy, bezposrednio zaspokaja swoje potrzeby.

Bezrobocie zas jest jednym z najtrudniejszych problemdéw spoteczno- gospodarczych,
poniewaz przyczynia si¢ do powstawania wielu negatywnych zjawisk. Brak pracy powoduje,
ze czlowiek czuje sie izolowany przez otoczenie, ma obnizone poczucie wlasnej wartosci
w rodzinie i $rodowisku. Bez wzgledu na to, jak wysokie sa ekonomiczne skutki bezrobocia,
rachunek strat nie odzwierciedla wladciwie i w peini szkéd ludzkich, spotecznych
i psychicznych, jakie niosg za sobg okresy trwale utrzymujgcego si¢ bezrobocia
przymusowego.

Bardzo niepokojagcym zjawiskiem jest efekt dlugotrwalego bezrobocia. Jego
psychologiczne skutki majg bardzo negatywny oddzwigk na psychice czlowieka. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze dane dotyczace 0séb diugotrwale bezrobotnych wedtug definicji
zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 ust.1 pkt 5)
obejmujg szerszg grupg oséb niz tylko pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesigey od
momentu zarejestrowania si¢. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy bezrobotnym diugotrwale jest osoba pozostajaca w rejestrach
urzedéw pracy lacznie przez okres ponad 12 miesigcy, w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
Ponizej przedstawia sig obraz skali problemu bezrobocia w powiecie zgierskim.

Na koniec grudnia 2018 roku ogélna liczba bezrobotnych wynosila 4 292 osoby
(w tym 2 204 kobiety i 2 088 mezczyzn). W latach poprzednich stan bezrobocia byl znacznie

wyzszy, jednak stopniowo obnizat sig: na koniec 2014 roku zarejestrowane byly 8 624 osoby,
w roku 2015 — 7 705 os6b, w roku 2016 — 6 342 osoby, w roku 2017 — 4 848 os6b i na koniec
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2018 roku w rejestrze pozostawaly 4 292 osoby bezrobotne. W stosunku do roku 2014
poziom bezrobocia w grudniu 2018 obnizyl sie 0 4 332 osoby.

Wiérdd ogolu zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu zgierskiego, bezrobotne
kobiety pozostawaly w mniejszoéci w omawianych latach az do roku 2017.
Natomiast w_roku 2018 kobiety stanowily 51,4%, zas mezczyzni 48,6% ogdlu, a wige
w rejestrze urzedu znajdowalo si¢ wiecej kobiet niz mezczyzn (o 116 oséb). Sytuacja
odwrotna do poprzednich lat, gdy wsréd zarejestrowanych bezrobotnych bylo mniej kobiet
niz mezezyzn.

Tabela nr 37. Bezrobotni w powiecie zgierskim na koniec roku 2014-2018.

- Liczba bezrobotnych w powiecie zgierskim
= kobiety udziat % | mezczyzni | udzial % razem
2014 4221 48,9 4 403 al.l 8 624
2015 3795 49,3 3910 50,7 7705
2016 3074 48,5 3268 3155 6342
2017 2372 48.9 2476 51,1 4 848
2018 2204 51,4 2 088 48,6 4292
Zrodia: Powiatowy Urzgd Pracy w Zgierzu
Wykres nr 8. Bezrobotni w powiecie zgierskim na koniec roku 2014-2018.
Liczba bezrobotnych - stan w koficu roku
5000 1oy 3
4000 293 3200
e 2372 2476 2200 3peq O kobiety
2000 B mgzezyini
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Zrodio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu

Bezrobotnych z powiatu zgierskiego zargjestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Zgierzu w wigkszosci charakteryzowal wiek mobilny (18-44 lata) — wg stanu
w koricu 2014 roku bylo to 59,5%, w koncu 2015 roku 58,6%, w koncu 2016 roku 57,7%,
w koncu 2017 roku 57,9% i na koniec 2018 roku 59,2% ogotu bezrobotnych, tj. ww. ceche
posiadaly 2 543 osoby.

Kolejng liczng grupe przedstawiali bezrobotni w wieku 45-54 lata — od roku 2014
odpowiednio 21,6%, 20,9%, 21,1%, 21,3% i 20,9% w koricu 2018 roku.

Najmniejszg zas zbiorowos¢ tworzyli bezrobotni powyzej 60 roku zycia — od roku
2014 odpowiednio 5,6%, 7,4%, 8,3%, 7,9% i 8,0% ogdtu bezrobotnych w koricu 2018 roku.
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Tabela nr 38. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedlug wieku w koncu roku 2014-2018.

Liczba bezrobotnych w powiecie zgierskim wg wieku
Rok
18-24 25.34 35-44 45-54 55-59 S
i wigcej
2014 1070 2011 2 049 1 866 1141 487
2015 910 1 766 1 840 1612 1 007 570
2016 632 1 489 1 541 1335 816 529
2017 485 1132 1189 1034 625 383
2018 399 1019 1125 896 511 342
Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu
Wykres nr 9. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedlug wieku w koncu roku 2014-2018.
Zarejestrowani bezrobotni wg wiekn
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Zradio: Powlatowy Urzgd Pracy w Zgierzu

Bezrobotni posiadajgcy wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej tworzg najliczniejsza
grupe na zgierskim rynku pracy we wszystkich omawianych latach: w koncu roku 2014
stanowili 33,9%, w grudniu 2015 — 34,3%, w grudniu 2016 — 34,7%, w grudniu 2017 -
34,2%, zas w koncu roku 2018 — 33,0% ogéhu zarejestrowanych bezrobotnych.

Drugg liczng grupe przedstawiali bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym — odpowiednio 25,0%, 24,8%, 23,9%, 23,3% i 22,9% w koricu 2018 roku.

Zbiorowos¢ osob z wyksztalceniem policealnym i Srednim zawodowym jest trzecig
z kolei pod wzgledem wielkosci, stanowiaca érednio 20% ogdtu, natomiast bezrobotni
z wyksztalceniem érednim ogdlnoksztalegeym to okolo 12% ogéhu zarejestrowanych.
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Najmniejszy. aczkolwiek niemaly i rosnacy odsetek (rok 2014 — 9,9%, rok 2015 -9,9%
rok 2016 - 10,4%, rok 2017 — 11,1% i rok 2018 — 12,4%) pozostajacych bez pracy, wg stanu
w konicu grudnia, stanowili bezrobotni z wyksztaleceniem wyzszym.

Tabela nr 39. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedlug wyksztalcenia w koscu roku 2014-2018.

Liczba bezrobotnych w powiecie zgierskim wg wyksztalcenia
Policealne ; : 2 :
Al o | e | S | Zede | Olmeal
zawodowe
2014 850 1727 966 2 160 2921
2015 762 1 467 917 1914 2 645
2016 661 1216 751 1515 2199
2017 540 948 572 1129 1 659
2018 531 826 537 981 1417

Zrédllo: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu

Wykres nr 10. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedhug wyksztalcenia w kovicu roku 2014-2018.

Zarejestrowani hezrobotni wg wyksztaleenia
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Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu

Zarejestrowanych bezrobotnych klasyfikuje si¢ wg czasu pozostawania bez pracy.
Bezrobotni czekajgcy na zatrudnienie nie diuzej niz miesige, to osoby zarejestrowane
w ostatnim miesigcu omawianych lat.

We wszystkich analizowanych latach najbardziej wyréznial sie przedzial czasowy,
w ktorym bezrobotni oczekujg na prace od 1 do 6 miesigey, gdzie liczba zarejestrowanych
w latach 2014-2016 przekraczata 2 000 oséb, w roku 2017 i w roku 2018 byla juz nizsza,
jednak mimo to znaczna.

Druga co do wielkosci grupa oczekujacych na prace to bezrobotni pozostajgey bez pracy
powyzej 24 miesiecy. W roku 2018 udzial tak dtugo oczekujgcych na prace wynosit 18,2%,
podczas gdy w roku 2017 — 20,2%, w roku 2016 — 22,4%, w roku 2015 — 22,5%, za$ w roku
2014 —26,9%. Grupa ta z roku na rok maleje, jednak ciggle pozostaje na poziomie okoto 20%
ogolu zarejestrowanych.
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Tabela nr 40. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedlug czasu pozostawania bez pracy w koiicu roku 2014-

2018.
Liczba bezroboinych w powiecie zgierskim
Rok Wg czasu pozostawania bez pracy
D5 T rlsizea Od' 1 'du 6 Odiﬁ (_:Io 12 Od llzldu 24 Powy?ej 24
miesiecy miesigey miesiecy miesigcy

2014 853 2 656 1291 1 505 2:319
2015 785 2741 1 366 1 080 1733
2016 599 2173 1 046 1101 1423
2017 528 1 850 767 724 979
2018 490 1700 725 594 783

Zrédia: Powiatowy Urzgd Pracy w Zgierzu

Wykres nr 11. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedlug czasu pozosiawania bez pracy w korcu roku
2014-2018

Zavejestrowani bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy
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Zrodlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu

We wszystkich omawianych latach najliczniejsza zbiorowo$é, wérdd bezrobotnych
zarejestrowanych w koncu roku, tworzyly osoby ze stazem pracy od 1-5 lat, w roku 2018 —
22,8% ogbtu bezrobotnych, w roku 2017 — 21%, w roku 2016 — 20,4%, w roku 2015 — 19,3%
i na koniec roku 2014 — 19,7%.

Drugg grupg, pod wzgledem wielkosci, byli bezrobotni ze stazem pracy 10-20 lat, ktérych
udziat w liczbie zarejestrowanych we wszystkich okresach wynosit okoto 19%.

Bezrobotni dotychezas nie pracujacy, bez stazu pracy, stanowili grupe systematycznie
malejacy: grudzien 2018 — 9,0%, grudzien 2017 — 11,2%, grudzien 2016 — 11,5%, grudzien
2015 - 12,6%, grudzien 2014 — 12,9% ogdlu zarejestrowanych.

Najmniej liczng byla grupa bezrobotnych ze stazem pracy 30 lat i wiecej — stanowili oni
srednio okoto 4% ogdlu.

Tabela nr 41. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedlug stazu pracy w koricu roku 2014-2018.

: Liczba bezrobotnych w powiecie zgierskim wg stazu pracy
Rﬁk bez stazu do 1 roku 1-5 lat 5-10 lat 10-20 lat 20-30 lat 133;2;'
2,1(3)':1@- 1114 1121 1 702 1404 | 1637 1246 400
2015 970 1092 | 1487 1265 1444 1 091 356
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2016 707 932 1 296 1074 | 190 855 288
2017 543 771 1 020 774 942 603 195
2018 388 717 979 718 822 503 165

Zrodlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu

Wykres nr 12. Bezrobotni w powiecie zgierskim wedlug stazu pracy w korcu roku 2014-2018.

Zarejestrowani bezrobotni we stazu
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Zrodio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgier=u

W okresie od stycznia do korica grudnia 2018 roku do Powiatowego Urzedu Pracy
w Zgierzu pracodawcy zglosili 12 830 wolnych miejse pracy (w tym 628 miejsc aktywizacji
zawodowej bezrobotnych). W poprzednich latach zglaszano mniejsze ilosci wolnych miejsc
pracy: w roku 2016 zgloszono 10 554 miejsca, w 2015 roku 7 750 miejsc i w roku 2014 —
5161 miejsc pracy. Jednakze w roku 2017 ilosé zgloszonych migjsc pracy byla jeszcze
wyzsza niz w roku ubieglym — o 334 migjsca.

Na przestrzeni 2018 roku najwigcej zgloszen bylo w gminie miejskiej Zgierz — 44,9%
oraz w gminie miejsko-wiejskiej Strykéw — 17,4%. W Aleksandrowie Ldédzkim udzial
w ogolnej ilosci pozyskanych miejsc pracy wynosit 13,4%, zas niewiele nizszy odsetek
zanotowano w gminie miejskiej Glowno, gdzie wolne miejsca stanowily 11,7% ogétu.
W pozostalych gminach zgloszono znacznie mniej wolnych miejsc pracy, a najnizszy odsetek
dotyczyl gminy wiejskiej Glowno — 0,5% ogé6hu.

Tabela nr 42. Zgloszone wolne miejsca pracy wg gmin powiatu zgierskiego.

Oferty pracy — miejsea pracy zgloszone w

Wyszezegblnienie 2018 roku

ogdlem udziat % ogélem
gg;larz gmma miejska 5764 449
Zgiexz - gmma wxqska ) A : 739 5.8
Aleksa " mina miejsko- 1722 13.4
1 501 1811
it 58 0,5
it ko 581 4,5
Ozorkéw — gmma wmjsha T 128 1,0
Parzeezew — gmina wiejska ' 104 0,8
Strykow — gmina miejsko-wiejska 2233 17,4
[ Ogdilem: 12 830 100

Zrodio; Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu
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Wykres nr 13. Bezrobocie w powiecie zgierskim wg stanu na koniec grudnia 2018 roku

Iﬂezrohncie w powiecie zgierskim wg stanu na koniec grudnia 2018 roku
e T e . T 3

Zgierz I
50,7%
Parzgezew
0.8% Aleksandrow L.
o ‘ Glowno Lad%
Ozorkow i 4
5,5% Strykow L5

174
A%

Aleksandréw L.  ® Glowno Strykéw @ Ozorkdw Parzeezew EZgierz

Zridio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu

Jak wynika z przedstawionych danych w Tabeli, w grudniu roku 2018 w odniesieniu
do stanu z grudnia 2014 r., we wszystkich gminach odnotowano spadek liczby
bezrobotnych, najwigkszy zaé wéréd zarejestrowanych mieszkaficow gminy miejskiej
Zgierz — o 1 475 0s6b. Znaczny spadek odnotowano réwniez w gminie Aleksandréw Lédzki
— 0 824 osoby i w gminie miejskiej Ozorkéw — o 603 osoby. Ponadto w gminie miejskiej
Glowno wystapil spadek o 458 0s6b, w pozostatych gminach spadek nie byt juz tak znaczny.

Stan na 31,12.2014 | Stan na 31.12.2018 w grudniu 2018

do grudnia 2014
2843 1368 -1475
589 259 -330
1567 743 -824
992 534 -458
226 109 117
1282 679 -603
364 205 -159
292 159 -133
469 236 -233
8624 4292 -4 332

Zrédia: Powiatowy Urzgd Pracy w Zgierzu
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Stan bezrobocia w omawianym latach stopniowo obnizat sie, odnotowany w koncu
roku 2018 byl znacznie nizszy od poziomu zanotowanego w poprzednich latach,
w odniesieniu do roku 2014 — nizszy o 4 332 osoby, w odniesieniu do roku 2015 — nizszy
0 3 413 0s6b, w odniesieniu do roku 2016 — 0 2 050 0s6b i w odniesieniu do roku 2017 nizszy
0 556 osob.

Stopa bezrobocia dla calego powiatu zgierskiego — wg danych GUS — w kohen
grudnia 2018 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 6,9%. W odniesieniu do grudnia 2014
wskaznik ten byl nizszy o 7,4 punktu procentowego, do grudnia 2015 roku nizszy o 5,7 p. p.,
do grudnia 2016 — 0 3,6 p. p. i do grudnia 2017 nizszy o 1 punkt procentowy.

Tabela nr 44. Stopa bezrobocia dla powiatu zgierskiego na tle kraju i wojewédztwa.

Wystczagé[niehie 31?:‘;'2!;?4 I 31??;(;1& g |21 Fl’tza;(;‘laﬁ r. 31.?_%&37 I. Stanae ILLLI0 .

| kraj 114 9,7 83 6.6 58
wojewddztwe lodzkie 1.8 10,3 8.6 6.8 6.1

| powiat zgierski 143 12,6 10,5 7.9 6,9

Wykres nr 14. Stopa bezrobacia dla powiatu zgierskie

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zglerzu

o na tle kraju i wojewddztwa
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Zrodio: Powiatowy Urzgd Pracy w Zgierzu

Aby walka z bezrobociem byla skuteczna, musza powstaé dobre rozwigzania
systemowe, ukierunkowane na przeciwdziatanie, a nie na lagodzenie skutkéw. Wielks
wartodcig | nadziejg sg realizowane w Polsce projekty aktywizacji zawodowej w ramach
Europejskiego Funduszu Spofecznego, nie tylko dlatego, ze wspierajg ograniczony budzet
panistwa, ale gléwnie dlatego, ze zatrudniaja wielu dobrych specjalistéw i umozliwiaja im
gromadzenie cennych do$wiadczen. Te doswiadczenia to ogromny kapitat, ktéry powinien
by¢ wykorzystany do stworzenia w Polsce lepszych i skuteczniejszych rozwigzah w walce
z bezrobociem i jego najgorszym ze skutkéw - wykluczeniem spotecznym.

Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu realizuje nastepujace projekty:

Nazwa projektu: Aktywizacja 0séb po 29. roku zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie
zgierskim - RPO WL 2014 - 2020
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Whioskodawea: Powiat Zgierski/Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu

Cel gléwny: Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia 0s6b w wieku 30 lat i wigcej
pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim.

Cel szezegolowy:

Grupa objeta dzialamiem: osoby w wieku 30 lat i wigcej pozostajagce bez pracy,
zarejestrowane w PUP w Zgierzu jako bezrobotne, ktére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, m.in.: osoby po 50. roku zycia, osoby z niepetnosprawnosciami.

Nazwa projektu: , Aktywizacja os6b miody pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim —
PO WER 2014 - 2020

Whioskodawea: Powiat Zgierski/Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu

Cel gléwny: Celem projektu jest zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia oséb miodych
do 29 roku Zycia bez pracy, w tym w szczegdlnosci 0s6b ktére nie uczestnicza w ksztatceniu
i szkoleniu (mtodziez NEET) w powiecie zgierskim.

Cel szezegolowy:

Grupa obj¢ta dzialaniem: osoby miode w wieku 18-29 lat bez pracy, w tym osoby
z niepetnosprawnoséciami, zarejestrowane w PUP w Zgierzu jako bezrobotne, w tym osoby
ktére nie uczestniczg w ksztalceniu lub szkoleniu (tzw. miodziez NEET).

Ponadto nalezy nadmienié, iz niebagatelng role w aktywizowaniu os6b bezrobotnych

petnig Osrodki Pomocy Spolecznej w terenu powiatu zgierskiego, poprzez realizacje
projektéw aktywizujgcych, w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi.
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Przestepstwo jest to czyn zawiniony przez czlowieka, szkodliwy spolecznie w stopniu
na tyle znaczacym, iz jest on zabroniony przez obowigzujace prawo pod grozby kary.
Granica migdzy czynami karalnymi i niekaralnymi jest wzgledna i wynika m.in. z tradycji,
wzorcow kulturowych, obyczajowych. We wspélezesnym $wiecie mozemy zaobserwowaé
indywidualizm, preferowanie interesu wlasnego kosztem pomniejszania dobra wspdlnego.
Stanowi to dogodng podstawe do podejmowania dziatan naruszajgcych interes innych ludzi
lub spofeczenstwa, w tym réwniez dzialan zabronionych przez prawo, to znaczy dzialan
przestgpczych. Spadek wzajemnego zaufania ludzi, strach, a nawet milczgce przyzwolenie na
dziatania kryminalne, to podstawowe symptomy §wiadczace o zagrozeniach, jakie niesie ze
sobg przestepczos¢. Przestepczosé, przemoc i zbrodnia obnizajg jakosé zycia, odbieraja
poczucie bezpieczefistwa, staja si¢ gléwnymi ograniczeniami aktywnosci spolecznej
i ekonomicznej.

Na terenie powiatu zgierskiego funkcjonuje 5 Jednostek Policji:
Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu;

Komisariat Policji w Aleksandrowie;

Komisariat Policji w Glownie;

Komisariat Policji w Ozorkowie;

Komisariat Policji w Strykowie.

Y ¥ ¥ ¥ ¥

Wedlug danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu w 2018 r.
zostalo wszczetych 2 959 postepowan przygotowawczych, a stwierdzonych zostalo 2 519
przestepstw. Dla poréwnania w 2017 r. wszczeto 2 687 postepowan, stwierdzajgc 2 286
przestepstw. W 2018 r. policjanci wykryli 1 961 przestepstw, a w 2017 r. — 1 645.

PRZESTEPCZOSC OGOLNA (dane za 2017 r. 2018 r.)

Tabela nr 45. Przestgpezo$é w latach 2017-2018.

KP Aleksandrow ar| 524 "

Lédzki
KP Glowno 239 287 194 230 154 194
KP Ozorkéw 378 550 295 376 225 194
KP Strykow 257 226 | 281 234 236 197
KPP Zgierz 1392 1372 1221 1406 900 1118

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu
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Wykrywalnosé w 2017 r. wyniosla 69,09 %. natomiast w 2018 r. wyniosia 77.08 %.
Stanowi to wzrost wykrycia w 2018 r. o prawie 8 %, przy jednoczesnym wazroscie liczby
przestepstw stwierdzonych.

PRZESTEPSTWA KRYMINALNE — dane ogélne

Tabela nr 46, Przestepczosc kryminalna w latach 2017-2018.

KP Aleksandrow | 324 | 420 | 220 | 195 | 78 | 89

Ladzki

KP Glowno 163 218 137 188 105 156
KP Ozorkéw 268 431 228 299 165 225
KP Strykéw 162 143 192 157 150 120
KPP Zgierz 808 783 789 802 555 562

Dane Kemendy Powiatowej Policji w Zgierzu

Wykrywalnosé w 2017 r. wyniosta 63,43 %, natomiast w 2018 r. wyniosta 69,50%.
Stanowi to wzrost wykryecia w 2018 r. w stosunku do 2017 r., przy jednoczesnym
wzroscie liczby przestgpstw stwierdzonych.

PRZESTEPSTWA KRYMINALNE - STWIERDZONE

Tabela nr 47. Przestgpczosé kryminalna stwierdzona w latach 2017-2018.

KP | ; ‘ 12 28 28 e 4 1
Aleksandréw

KP Glowno 19 23 0 3 19 13 1 3 5 1
KP Ozorkow 55 44 8 4 31 22 3 1 1 2
KP Strykéw 59 50 3 0 11 9 1 ‘ 9 2
KPP ZGIERZ 185 155 23 27 119 | 105 11 11 4 6
POWIAT 389 320 54 46 208 177 17 21 23 12

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu
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Tabela nr 48, Rodzaj przestgpezosci w latach 2017-2018,

KP 13 16 6 6 ] 15 35 44 34 43
Aleksandréw | |

KP Glowno 12 14 3 5 3 11 31 22 31 21
KP Ozorkow 28 21 7 9 7 30 36 30 36
KP Strykéw 13 5 6 13 17 9 49 47 49 44
KPP 61 65 24 140 101 173 171 100 92
ZGIERZ

POWIAT 127 121 46 42 | 170 143 318 320 244 236

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu

Analizujagc powyzsze dane wartym podkreslenia jest fakt, ze w 2018r. stwierdzono
mniej kradziezy, kradziezy z wlamaniem oraz kradziezy samochodéw, a takze mniej
przestepstw w kategorii bojka i pobicie, uszezerbek na zdrowiu oraz uszkodzenie mienia.

Ponadto zanotowano wzrost wykrycia w przestgpczoscei rozbojniczej, kradziezach
z wlamaniami (réwniez samochodéw) oraz w uszczerbkach na zdrowiu. W przestgpczosci
drogowej liczba przestgpstw oraz poziom wykrycia utrzymujg si¢ na zblizonym poziomie.
Zanotowano wigkszg liczbg przestgpstw dotyczacych nietrzezwych kierujgcych — w tej
kategorii osiggnieto wykrycie 100%.

BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH I MIEJSCU

ZAMIESZKANIA

W 2018 r. policjanci powiatu zgierskiego:
» przeprowadzili:
14 863 interwencji na terenie calego powiatu (w 2017 r. — 16 303), w tym
m.in.:
-12 627 interwencji w miejscach publicznych (13 988 w 2017 r.)
-2 113 interwencje domowe (2 232 w 2017 r.)

» zatrzymali na ,,gorgcym uczynku” 479 oséb (587 w 2017 r.)
» zrealizowali 1 703 doprowadzen (2 105 w 2017 r.)
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BEZPIECZENSTWO MALOLETNICH

Tabela nr 49. Czyny karalne maloletnich w latach 2017-2018.

2017 r. 2018 r.

79 59

Dane Komendy Powiatowej Policii w Zgierzu

Jak wskazujg powyzsze dane czyny karalne w 2018 r. dokonywane przez nieletnich
mialy tendencje spadkows izmniejszyly sic o 25,32 %.

Tabela nr 50. Zakres rozpoznania i pracy profilaktvcznej Policji na rzecz nieletnich.

sgdéw rodzinnych
szkét i innych placowek o$wiaty 5 2
i wychowania
stuzby zdrowia i opieki spolecznej 1 6
poradni wszelkich typéw 0 0
innych instytucji i organizacji 12 5
pod wplywem narkotykow 0 0
pod wplywem alkoholu 30 41
czlonkowie subkultur miodziezowych 4 0
uciekinierzy | doméw rodzinnych [ 10 13
& placéwek opiek .- wychow., MOW, MOS 16 14
schronisk dla nieletnich i zakladow 0 0
poprawezych
| prostytuujgey | dziewczeta 0 0
sig: '
chiopey 0 0
380 453
288 284

Dane Komendy Powiatowe] Policji w Zgierzu

Wedlug danych przedstawionych przez Policje w Zgierzu w 2018 r. w calym powiecie
odnotowano wzrost liczby spraw wobec nieletnich skierowanych do sadéw rodzinnych.
Wzrosla tez liczba nieletnich ujawnionych pod wplywem alkoholu. Tendencja ta jest
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niepokojgca, gdyz caly czas znaczacym problemem w naszym spoleczenstwie jest zjawisko
sprzedazy alkoholu maloletnim. Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi czyn taki stanowi przestgpstwo i jest jednoczesnie
przeslanka do cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Funkcjonariusze
zgierskiej Komendy w kazdym takim przypadku wystepuja do wlasciwych urzedéw
o rozwazenie mozliwosci cofnigeia koncesji na sprzedaz alkoholu w sklepie, w ktérym doszlo
do sprzedazy alkoholu matloletniemu.

Warto jednoczesnie zauwazyé, ze funkcjonariusze calego powiatu systematycznie
zwickszaja liczbg spotkan przeprowadzonych z miodziezg. Dodatkowo na terenie catego
powiatu w zakresie przeciwdziatania zjawisku spozywania alkoholu przez maloletnich
prowadzonych jest wiele programéw prewencyjnych. Odbywajg si¢ cykliczne akcje pod
hastem ,,NIELAT”. Dodatkowo w I kwartale 2018 r. policjanci przeprowadzili akeje ,,Czy
sprzedalby$ alkohol swojemu dziecku?”, ktora byla skierowana do ekspedientéw sklepéw
z alkoholami na terenie powiatu. Program mial na celu przede wszystkim egzekwowanie od
ekspedientéw przestrzegania przepisow zabraniajgcych sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajdujg sig w stanie nietrzezwosci:
sprzedazy alkoholu osobom do lat 18 oraz sprzedazy alkoholu na kredyt i pod zastaw.

Ponadto w ramach dzialan ukierunkowanych na przeciwdziatanie zjawisku narkomanii
wérdd milodziezy funkcjonariusze oprécz rutynowych dzialan takich jak patrole, kontrole
i obserwacje miejsc, gdzie grupujg si¢ nieletni, prowadzili spotkania profilaktyczne
z miodziezg szkét podstawowych i ponadpodstawowych z terenu calego powiatu zgierskiego.
Podobne spotkania prowadzone sg réwniez z pedagogami, nauczycielami i rodzicami,
podczas ktérych wykorzystywana jest tzw. walizka edukacyjna.

PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY"

Dzialania z osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy sa podejmowane m. in.
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 wrzednia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow
formularzy ,.Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. nr 209, poz. 1245) jednostkg odpowiedzialng
za obslugg organizacyjno - techniczng sa osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu
zgierskiego.

»Niebieska Karta” moze zosta¢ zalozona przez przedstawicieli Policji, Osrodkéw
Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Oswiaty
i Stuzby Zdrowia. Wypetnienie formularza ,Niebieskiej Karty" nie jest jednak réwnoznaczne
ze ztozeniem zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Nie stanowi podstawy do wszczecia
postgpowania karnego. Jednak w przypadku zlozenia zawiadomienia i wszczecia
postgpowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowdd procesowy. Dokumentacja
»Niebieskiej Karty" jest dla policji informacja, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy.
Dzielnicowy ma obowigzek nie pozniej niz w ciggu 7 dni skontaktowaé si¢ z dang rodzina.
Jest zobligowany do rozpoznania sytuacji i jej systematycznego monitorowania, a takze do
udzielania pomocy w trakcie comiesigcznych wizyt. Réwniez dla komisji rozwiazywania
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probleméw alkoholowych Karta jest zapisem informacji powzigtych przez przedstawicieli
tych stuzb podczas wykonywania swoich obowigzkow.

W 2018 roku przez osrodki pomocy spolecznej zostato sporzadzonych 310 formularzy
»Niebieskiej Karty”, w tym 117 dotyczyly rodzin z maloletnimi dzieémi- dane wuzyskane
z informacji przestanych przez OPS do PCPR w Zgierzu. Natomiast, wedtug informacji
udzielonych przez Policj¢ o stanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu zgierskiego za 2018 r., funkcjonariusze policji sporzadzili
252 formularze ,,Niebieskiej Karty — A”,

w tym:
* liczba formularzy wszczynajacych procedure — 218
» liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy w rodzinie w trakcie

trwajgcej procedury — 34.

Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” wedlug miejsca zamieszkania osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca (ogélem) — 252

» miasto — 197

> wie$ — 55,

Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli nowa procedura ,.Niebieskie Karty" jest nadmiernie
zbiurokratyzowana i czasochtonna. (Nowelizacja zostala dokonana ustawq z dnia 10 czerweca
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

"Zgodnie ze zmienionymi przepisami poszkodowane osoby wzywane sq na spotkanie zespolu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, gdzie przed szerokim audytorium muszq
opowiedzie¢ o tym, co je spotkalo.

Wezwania kierowane przez zespoly interdyscyplinarne sq czesto ignorowane przez
sprawcow, zespoly nie majq bowiem zadnych narzedzi, aby wyegzekwowaé od nich przybycie.
W konsekwencji zmniejsza si¢ odsetek ujawnianych przypadkéw przemocy w rodzinie.
Tymczasem skala zjawiska nie maleje, bowiem liczba interwencji domowych pozosiaje
praktycznie niezmieniona. Wezesniej dzialania podejmowala samodzielnie policja do siedmiu
dni od zgloszenia. Obecnie przepisy nie precyzujq, w jakim terminie ma sie odbyé spotkanie
zespolu interdyscyplinarnego i wizytacja w rodzinie. Zdarza sig, ze dzielnicowy odwiedza
dang rodzing dopiero po 2 - 3 miesigcach od zgloszenia przypadku przemocy, a w skrajnych
przypadkach nawet po pol roku od pierwszej interwencji policji. Oznacza to, ze do lego czasu
rodzina pozostaje bez pomocy." —podaje raport NIK.

Alarmujgcy raport Najwyzszej Izby Kontroli zmusza do ostroznej interpretacji danych
dotyczgcych liczby wszezetych procedur ,,Niebieskie Karty" na terenie powiatu zgierskiego.

W 2018 roku zostal zorganizowany przez PCPR w Zgierzu program korekcyjno —
edukacyjny dla 10 oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, z czego 8 mezczyzn ukonczylo
zajgcia. W trakcie prowadzenia programu dwie osoby zostaly usuniete z grupy w zwigzku
z nieprzystapieniem do zajg¢ grupowych. Zajecia te prowadzone byly na podstawie
opracowanego autorskiego programu, odbywaly si¢ zgodnie z zalozeniami zapisanymi
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Waznym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sg badania, ktorych
celem jest poznanie opinii érodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. Narzedziem
badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoleczne powiatu, byla ankieta
rozestana do 0séb majgcych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, migdzy innymi do
0s6b reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, organizacje pozarzadowe. Ponadto dla
mieszkanicOw  powiatu, ankieta zamieszczona zostala na  stronie internetowe;j
www.pcpr.powiat.zgierz.pl. oraz przekazywana byla bezposrednio mieszkaricom.

Kwestionariusz ankiety wypetnito 82 respondentéw (udzial w badaniu byt anonimowy
oraz dobrowolny). Wypetnione ankiety mozna bylo sklada¢ osobiscie w PCPR w Zgierzu,
poczty tradycyjng oraz pocztg elektroniczng.

Z otrzymanych odpowiedzi (82 ankiety) wylonil sie obraz niezwykle waznych
probleméw dotykajgcych spotecznodé powiatu. Uwagi dotyczgce analizy mocnych i stabych
stron powiatu, jak i szanse i zagroZenia zostaly zamieszczone odpowiednio w tabeli
dotyczacej analizy SWOT.

|

" Problemy spoleczne wskazai w wystepujace na

- ; .!_L_ l- 0,

=

oA,

‘ I Gldﬁne problemy spoleczne mies 6wpowiat;l élﬁ

(mozna bylo udzielic maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wskazane odpowiedzi 1) Problemy ludzi starszych — 39,03 %

2) Niepelnosprawno$é - 35,37 %

3) Dlugotrwala choroba - 32,93 %

4) Alkoholizm- 30,49 %

5) ‘Problemy opiekufczo-wychowawcze — 19,52 %
6) Problemy zwigzane z wickiem i niepelnosprawnoseis — 18,30 %
7) Ubdstwo — 15,86 %

8) Przemoc w rodzinie - 12,20 %

9) Bezrobocie —12,20 %

10) Przestepczosé — 6,10 %

11) odejscie od tradycyjnego modelu rodziny — 6,10 %
12) Eurosieroctwo -3,66 %

13) Narkomania—0

14) INNE -0%

I. Osoby, rodziny, grupy mieszkaficbw powiatu s3 najbardziej zagrozone marginalizacja
i wykluczeniem spolecznym

Wskazane odpowiedzi 1) Osoby starsze — 50 %

2) Osoby niepelnosprawne — 41,47 %

3) Bezdomni i 0soby zagrozone bezdomnoscig — 18,30 %

4) Osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleinied i przemocy
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5)
6)
7)
8)

9)

w rodzinie — 15,86 %

Osoby i rodziny dotknigte ubdstwem - 13,42 %

Osoby i rodziny dotkniete bezrobociem — 6,10 %

Rodziny zmagajace sic z problemami opiekunczo-wychowawczymi -
2.44 %

Byli wychowankowie placéwek opiekunczo-wychowawezych —
2.44 %

Byli wigZniowie powracajacy z zakladow karnych — 2,44 %

10) Mniejszosci etniczne i narodowe — 1,22 %
11) Samotne kobiety w cigzy -1,22 %

12) Samotne matki- 1,22 %

13) Inne - 0%

IIL. Swiadomos¢ mieszkaficéw na temat zamieszkiwania na terenie powiatu zgierskiego rodzin

ubogich

Wskazane odpowiedzi 1) Znam nieliczne takie rodziny -35,37 %
2) Znam wiele takich rodzin — 32,93
3) Tylko slyszalem/am o takich rodzinach -25,61 %
4) Nie slyszalem/am o takich rodzinach - 4,88 %

1V. Przyczyny popadania w ubdstwo

(mozna bylo udzieli¢c maksymalnie 3 odpowiedszi)

Wskazane odpowiedzi

1) Niecheé do pracey - 43,91 %

2) Dziedziczenie ubostwa — 43,91 %

3) Uzaleznienia — 40,25 %

4) Niepelnosprawnosé — 37,81 %

5) Brak wyksztalcenia — 8,54 %

6) Brak wsparcia ze strony najblizszych -8,54 %
7) Brak pracy - 4,88 %

8) Wielodzietnosé -2,44 %

9) Inne-1.22%

V. Najczestsze problemy doSwiadczane przez osoby niepelnosprawne

(mozna bylo udzielic maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wskazane odpowiedzi 1) Problemy finansowe - 48,78 %
2) Bariery architektoniczne - 42,69 %
3) Brak akeeptacji w érodowisku -35,37 %
4) Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych -25.61 %
5) Problemy natury psychologicznej -24,39 %
6) Brak ofert pracy -17,08 %
7) Inne-0%

VI. Dzialania ulatwiajace
spolecznym na terenie powiatu zgierskiego
(mozna bylo udzieli¢ maksymalnie 3 edpowiedzi)

osobom niepelnosprawnym pelniejszy udzial w zZyciu

Wskazane odpowiedzi

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

Likwidacja barier architektonicznych - 53,66 %

Zapewnienie wezesnej diagnostyki medycznej — 39,03 %

Wigksza liczba ofert pracy- 24,39 %

Zapewnienie wickszego dostepu do ushug opiekuiczych -24,39 %
Zapewnienie rownych szans w dostepie do edukacji, kultury i sportu —
15,86 %

Utworzenie bezplatnego punktu wypozyczania sprzetu rehabilitacyjnego
—36,59 %

Inne - 0 %

VIL. Problemy najczeseiej doswiadezane przez osoby starsze
(mozna bylo udzielic maksymalnie 3 odpowiedzi)
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Wskazane odpowiedzi 1) Samotnosé - 75,61 %

2) Brak opieki ze strony rodziny -39,03 %

3) Problemy finansowe — 36,59 %

4) Brak odpowiedniej opieki medycznej — 29,27 %
5) Brak ofert spedzania czasu wolnego — 4,88 %
6) Inne-0%

VIIL Dzialania umozliwiajgce osobom starszym pelniejszy udzial w Zyciu spolecznym na terenie
powiatu zgierskiego
(mozna bylo udzielic maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wskazane odpowiedzi 1) Zwigkszenie dostepu do opieki medycznej, rehabilitacji i pomocy
spolecznej - 52,44 %

2) Profilaktyka zdrowotna dla os6b starszych - 45,13 %

3) Uwrailiwianie spolecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych —
31,71 %

4) Organizowanie imprez dla senioréw -19,52 %

5) Rozszerzenie wolontariatu wobec o0s6b starszych — 15,86 %

6) Inne-1,22%

IX. Gléwne powody bezrobocia w powiecie zgierskim

(mozna byto udzielic maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wskazane odpowiedzi 1) Uzaleznienia- 50,00 %

2) Niecheé do podjecia pracy — 46,35 %

3) Brak odpowiednich kwalifikacji- 28,05 %

4) Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy — 14,64 %
5) Brak opieki nad dzie¢mi— 9,76 %

6) Inne-0%

X. Kroki jakie nalezy podja¢ w eelu poprawy sytuacji os6b bezrobotnych na terenie powiatu

zgierskiego
(mozna bylo udzielic maksymalnie 3 adpowiedzi)
Wskazane odpowiedzi 1) Organizowanie prac spolecznie uZytecznych, interwencyjnych i

robét publicznych -51,22 %

2) Zwigkszania aktywnosei w poszukiwanin pracy — 32,93 %

3) Szkolenia dotyczace mozliwosci podwyzszenia  kwalifikacji
zawodowych -23,17 %

4) Korzystniejsze warunki do zalozenia wlasne) dzialalnosci — 17,08 %

5) Wspdlpraca z PUP - 10,98 %

6) Inne-244 %

XI. Zjawisko przemocy w rodzinie- znajomo$¢ problemu

Wskazane odpowiedzi
1) Znam nieliczne takie rodziny -28,05 %

2) Tylko slyszalem/am o takich rodzinach - 28,05 %
3) Znam wiele takich rodzin -26,83 %

4) Nie slyszalem/am o takich rodzinach — 12,20 %

XII. Przyczyny przemocy domowej
(mozna bylo udzielic maksymalnie 3 odpowiedszi)

Wskazane odpowiedzi

1) Uzaleznienia — 58,54 %

2) Nieumiejetno$é radzenia sobie z problemami wychowawczymi —
31,71 %

3) Wzorce pokoleniowe przemocy — 30,49 %

4) Zazdrosé- 26,83 %

5) Choroba psychiczna— 12,20 %

6) Brak pracy -9,76 %
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XIII. Podejmowane najskuteczniejsze dzialania wobec ofiar przemocy domowe;j

(mozna bylo udzieli¢c maksymalnie 3 adpowiedzi)

Wskazane odpowiedzi 1) Leczenic uzaleznien - 47,56 %

2) Zwigkszenie dostepnosei poradnictwa prawnego
i psychologicznego — 40,25 %

3) Ueczestnictwo w grupach wsparcia — 30,49 %

4) Organizowanie ogélnodostepnych akcji spotecznych — 21,96 %

5) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy -
20,74 %

6) Inne—0%

X1V. Skala problemu uzaleznieii na terenie powiatu zgierskiego

Wskazane odpowiedzi 1) Wysoka - 39,03 %

2) Trudno powiedzieé — 31,71 %
3) Srednia~-28, 05 %

4) Niska-2.44 %

XV. Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy na terenie powiatu zgierskiego
(mozna bylo udzieli¢ maksymalnie 3 adpowiedzi)

Wskazane odpowiedzi 1) Brak pozytywnych wzorcédw i autorytetéw - 43,91 %

2) Przemoc szkolna - 26,83 %

3) Brak wsparcia i kontroli rodzicow — 26,83 %

4) Demoralizacja- 24,39 %

5) Przemoc domowa—20,74 %

6) Alkoholizm —21,96 %

7) Narkomania— 13,42 %

8) Brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego -8,54 %

9) Niewystarczajgce dzialania $wietlic szkolnych w zakresie zapewnienia
opieki dzieciom i mlodziezy w godzinach pozalekcyjnych — 2,44 %

10) Inne -0 %

XVL Dzialania jakie moZna wprowadzié w rodzinach zmagajacych sie z problemami opiekuniczo-

wychowawezymi
(mozna bylo udzielic maksymalnie 3 odpowiedzi)
Wskazane odpowiedzi 1) Rozwéj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin — 50,00 %

2) Szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin — 43,91 %
3) Pomoc asystenta rodziny — 37,81 %

4) System ulg dla rodzin wielodzietnych - 7,32 %

5) Inne—1,22%

XVII. Najwainiejsze obszary jakie Powiat Zgierski powinien polozy¢ najwiekszy nacisk
w celu rozwigzania probleméw spolecznych
(mozna bylo zaznaczyé kilka odpowiedzi)

Wskazane odpowiedzi 1) Dostep do opieki medycznej- 60,98 %

2) Aktywizacja spoleczna ludzi starszych - 40,25 %

3) Poprawa jakosci zycia osobom niepelnosprawnym — 35,37 %

4) Zwigkszenie dostepu do placéwek leczenia uzaleznien — 28,05 %

5) Przeciwdzialanie bezdomnoéci -14,64 %

6) Inwestycje w infrastrukture — 13,42 %

7) Wsparcie o0s0b poszukujgcych pracy wsparcie pracodawcow oraz
przedsiebiorczosci— 13,42 %

8) Poprawe bezpieczenstwa i ladu publicznego -12.20 %

9) Rozbudowa bazy sportowej i rekreacyjnej — 8,54 %
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10) Rozwaj oferty kulturalnej i rozrywkowej -7,32 %

11) Ograniczenie bezrobocia — 4.88 %

12) Wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji czy stowarzyszen
prowadzacych dzialalnos¢ niezarobkowa) — 10,98 %

13) Prowadzenie polityki proinwestycyjnej — 2,44 %

14) Inne—1,22 %

UWAGI -

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie obszarow probleméw spolecznych, ktére
wymagaja pilnego podj¢cia dziatania. Odpowiedzi przedstawiajg si¢ nastgpujgco:
najglowniejsze problemy spoleczne wskazane przez mieszkancoéw wystepujace na terenie
powiatu zgierskiego, to przede wszystkim problemy ludzi starszych, na ten problem
wskazato 39,03 % respondentéw, ponadto problem niepelnosprawnosci (35,37 %),
dtugotrwata choroba - 32,93 % oraz 30,49 % respondentéw wskazalo na problem
alkoholizmu. Respondenci natomiast uznali, Ze na terenie powiatu zgierskiego raczej nie
wystepuje problemem narkomanii, ani tez eurosierostwa.

Osoby, rodziny, grupy mieszkancow powiatu, najbardziej zagroZone
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym, to kolejne zagadnienie, poruszone w badaniu.
Respondenci wskazali ponownie na osoby starsze (50 %) i osoby niepelnosprawne (41,47
%). Badani wskazali rowniez na osoby bezdomne i osoby zagrozone bezdomnoscig (18,30),
a takZe osoby i rodziny dotknigte problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie — (15,86 %)
oraz osoby i rodziny dotknigte ubdstwem - (13,42 %).

Nastepnie zagadnienie dotyczylo przyczyn popadania w ubéstwo i ogélnej
swiadomosci mieszkaficow na temat rodziny borykajgcych si¢ z tym problemem.
Wedlug respondentéw gléwnymi przyczynami ubdstwa jest niecheé do pracy oraz
dziedziczenie ubéstwa, na te odpowiedzi wskazato po 43,91 %, ponadto niewiele mniej 0séb
uznalo, ze réwniez alkoholizm (40,25 %) oraz niepetnosprawnosé (37,81 5) mogg byc
gléwnymi przyczynami popadania w ubdstwo. 35,37 % respondentow wskazalo, ze zna
nieliczne rodziny ubogie, a 32,93 % zwrécilo uwage, ze zna wiele takich rodzin.

Problem niepelnosprawnosei, to kolejna kwestia poruszona w ankiecie. Ankietowani
odpowiedzieli, iz najczestszymi problemami doswiadczanymi przez osoby niepetnosprawne
to problemy finansowe (48,78%), bariery architektoniczne (42,69%), a takze bark
akceptacji (35,37%) oraz utrudniony dostep do placoéwek rehabilitacyjnych (25,61 %).

W nawigzaniu do poprzedniego pytania, ankietowani zostali poproszeni o wskazanie
dziatan ulatwiajgcych osobom niepelnosprawnym petniejszy udzial w zyciu spolecznym.
Najwiecej odpowiedzi ponad polowa -53,66 % ankietowanych wskazali na likwidacje barier
architektonicznych, 39,03 % - na zapewnienie wezesnej diagnostyki medycznej, a 24,39 % na
zapewnienie wigkszego dostgpu do ustug opiekuriczych oraz zwigkszenie liczby ofert pracy.

Na pytanie jakich probleméw najczesciej doswiadczaja osoby starsze, respondenci
odpowiedzieli prawie jednoznacznie, Ze samotno$é¢ (75,61%), pozostale problemy, to rowniez
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brak opieki ze strony rodziny (39,03%), problemy finansowe (36.59%) oraz brak
odpowiedniej opieki medycznej (29,27%). Natomiast, zwigkszenie dostgpu do opieki
medycznej, rehabilitacji i pomocy spofecznej (52,44%), profilaktyka zdrowotna dla oséb
starszych (45.13%), a takze uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych —
(31,71%), to priorytetowe dzialania jakie powiat powinien podjaé na rzecz oséb starszych.

Glownym powodem bezrobocia w powiecie zgierskim, zdaniem polowy
ankietowanych to alkoholizm, ponadto nieche¢ do pracy (46,35%) oraz brak odpowiednich
kwalifikacji- (25,05%). W zwigzku z powyzszym kroki jakie nalezaloby podjaé¢ w celu
poprawy sytuacji osob bezrobotnych, to organizowanie prac spolecznie uzytecznych,
interwencyjnych i robét publicznych (51,22%), zwigkszenie aktywnodci w poszukiwaniu
pracy (32,93%) oraz dodatkowe szkolenia dotyczace mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych (23,17%).

Przemoc to kolejny aspekt badany w ankiecie. Najwigcej respondentéw wskazalo, ze
gtéwng przyczyna przemocy domowej, to uzaleznienia (58,54%), nieumiejetnoéé radzenia
sobie z problemami wychowawczymi (31,71%), wzorce pokoleniowe przemocy (30,49%)
oraz zazdro$¢ (26.83%). Ponadto 26,83 % respondentéw udzielifo odpowiedzi, ze zna
rodziny, w ktorych istnieje zjawisko przemocy domowej. Wobec powyzszego
najskuteczniejszym dziataniem podejmowanym wobec ofiar, zdaniem ankietowanych,
powinno by¢ leczenie uzaleznien (47,56%), zwigkszenie dostgpnoéci poradnictwa prawnego
i psychologicznego (40,25%) oraz uczestnictwo w grupach wsparcia (30,49%).

Skala problemu uzaleznien na terenie powiatu zgierskiego wedlug 39,03%
respondentéw jest na wysokim poziomie, 31,71 % nie miafo na ten temat zdania, zas 28,05 %
uznato, ze jest na Srednim poziomie.

Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy na terenie powiatu zgierskiego, zdaniem
ankietowanych, spowodowane sg gléwnie przez brak pozytywnych wzorcow i autorytetow -
43,91 %, przemoc szkolng — 26,83 %, brak wsparcia i kontroli rodzicow — 26,83 %, oraz
przez demoralizacje- 24,39 %. Wobec powyzszego respondenci zauwazyli, ze jako najlepsza
formg pomocy dla rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekuiiczo-wychowawezymi jest
rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin — 50%, poszerzenie ofert spedzania
czasu wolnego dla rodzin — 43,91 % oraz pomoc asystenta rodziny — 37,81 %.

Podsumowujgc ankiete poprosilismy o wskazanie obszaréw, w ktorych powiat
zgierski winien polozy¢ najwickszy nacisk w celu rozwigzania najwazniejszych probleméw
spofecznych. W wyniku analizy uzyskanych odpowiedzi wylania si¢ nastepujgcy zestaw
obszarow:

1. Dostgp do opieki medycznej- 60,98 %

2. Aktywizacja spoteczna ludzi starszych - 40,25 %

3. Poprawa jakosci zycia osobom niepelnosprawnym — 35,37 %

4. Zwigkszenie dostgpu do placowek leczenia uzaleznien — 28,05 %.
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Schemat nr 2. Gléwne problemy spoleczne instytucje/mieszkaricow powiatu zgierskiego wskazane przez
respondentow.

Problemy ludzi
starszych

Bezrobocie Alkoholizm
N Glowne problemy| |
spoleczne
mieszkafnedw
powiatu
zgierskiego
Ubdstwo 7 . Problemy
= i opiekuniczo-
wychowawcze;
przemoc
w rodzinie
Problemy zwigzane
z wiekiem i

niepelnosprawnoscia,
diugotrwata choroba

Dane wzyskane = badar ankietowych

Analiza danych zasadnie wskazuje, iz dostrzezone problemy spoleczne wymagaja
podejmowania wszechstronnych dziatai w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym
w zyciu jednostek i zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania
roznic socjalnych w wielu obszarach aktywnoéci spofecznej.

Z uzyskanych odpowiedzi respondentow rodzi si¢ niezwykle wazne zjawisko, byé
moze wczesniej nieco bagatelizowane, a mianowicie kwestia samotnosci u 0séb starszych.
Kiedys uwazana za niedogodnos¢, stala sig obrazem rozwijajacego si¢ i starzejgcego
spofeczenstwa. Samotnoéé zyciowa, bo o niej mowa, jest zjawiskiem, ktorego nasilenie
i charakter, uzaleznione sq od etapu spolecznego rozwoju, jak i od kultury spofeczeristwa,
ktérego dotyczy.
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Wyniki Prognozy ludnosci na lata 2014 - 2050 wskazujg na poglebianie sie procesu
starzenia spoleczenistwa. Mimo przewidywanego spadku liczby ludno$ci o 4,5 min do 2050 r.,
spodziewany jest systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku 60 lat i wiecej. Populacja
0s0b w tym wieku wzrosnie w koncu horyzontu prognozy do 13,7 miliona i bedzie stanowila
ponad 40% ogolu ludnosci. W Polsce jest 5 min jednoosobowych gospodarstw domowych,
za$ w roku 2035 prognozuje sig, ze bgdzie to juz co trzecie gospodarstwo domowe.

Ponadto, badania wskazuja, Zze osoby zyjace samotnie sa bardziej narazone na
przedwezesng $mieré. Samotno$¢ czgsto wigze si¢ z zaniedbywaniem wiasciwej diety,
ograniczeniem aktywnosci fizycznej a takze dodatkowym stresem, a ten z kolei moze
doprowadzi¢ do kiopotéw z sercem.

Samotnoéé nie jest tylko problem naszych polskich realiow. ,Samotnosé to smutna
rzeczywistos¢ wspolczesnego zycia” - powiedziata brytyjska premier Teresa May. mianujac
Tracey Crouch na stanowisko pierwszej na §wiecie minister ds. samotnosci.

Majac na uwadze powyzsze, rodzi si¢ konkluzja, ze na poziomie rzadowym,
prawdopodobnie niezbedne bedzie wykonanie powaznego kroku, do przygotowania
w przysziosei strategii radzenia sobie z samotnoscia i stworzeniu funduszu, ktéry zapewni
srodki na radzenie sobie z izolacjg w spoleczenstwie.

Analiza SWOT jest jedna z najpopularniejszych metod analizy strategiczne;
organizacji. Jest ona metodg zintegrowang, ktéra igczy otoczenie organizacji z jej wnetrzem.
W trakcie analizy wychodzi si¢ od mocnych i stabych stron badanej organizacji i konfrontuje
Je z otoczeniem. Mozna sig¢ spotka¢ z okreéleniem, Ze jest to podejscie ,,od wewnatrz do
zewnatrz”.

Metodg stworzono na podstawie koncepcji analizy pola sit opracowanej przez
K. Lewina w latach 50-tych. Koncepcja ta byla jednak zbyt rygorystyczna i zfozona, aby
znalez¢ dla niej szerokie zastosowanie w praktyce. Wiasnie z tego powodu zaczely
powstawac prostsze rozwigzania, do ktdrych jest zaliczana m.in. metoda SWOT.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw: Siremgths (mocne strony),
Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu). Mozna sig spotka¢ réwniez z modyfikacja w postaci analizy SWOT/TOWS,
kidra jest nieco bardziej skomplikowana.
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= ufecie wiglowvmigrowe.

© Wewnetrzne aspekty rozwoju o
w :

é S — strengths (silne strony) W — weaknesses (slabe strony) g
o c
f O — opportunities (szanse) T - threats (zagroZenia) 3::"
7] i)
o o
7

< <

Zewnetrzne aspekty rozwoju

Zrédlo: hﬂp:/’/samarmninid.pl/uarzea‘zla/mmliza—swat—ﬂpis-memdy

Istotg analizy przygotowanej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
byfa identyfikacja czynnikéw, ktére mogg wptywaé na obecng i przyszly sytuacje spoleczng.
Ponadto analiza pozwala oszacowaé potencjat, jakim si¢ dysponuje oraz okresli¢ stopier, w
jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom spofecznosci lokalnej.
Analiza SWOT obejmuje nastgpujace obszary:

* mocne strony - S (Strengths) - mocna strona to czynnik wewngtrzny (cecha), czyli to
co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego obiektu;

> slabe strony - W (Weaknesses) - slaba strona to czynnik wewnetrzny, czyli to co
stanowi stabos¢, bariere, wade obiektu;

» szanse - O (Opportunities) - szansa to czynnik zewnetrzny (cecha otoczenia), czyli to
co stwarza dla analizowanego obiektu szansg korzystnej zmiany:

> zagrozenia - T (Threats) - zagrozenie to czynnik zewngtrzny (cecha otoczenia), czyli
to co stwarza dla obiektu niebezpieczeristwo zmiany niekorzystnej.

ANALIZA SWOT

» Rozbudowana sieé placéwek » Niewystarczajgca  wysokoi¢  érodkéw

dzialajacych na rzecz oséb =z przeznaczonych na dofinansowanie
niepelnosprawno$ciami: realizacji zadan z zakresu rehabilitacji
- warsztaty terapii  zajeciowgj spolecznej i zawodowej 0s6b
zaspokajajgce istniejgce potrzeby, niepetnosprawnych, powodujaca
- Srodowiskowe domy samopomocy, konieczno$¢  wprowadzania  ograniczen
- oérodek wezesnej interwencji, w udzielaniu dofinansowan.
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- specjalny  osrodek  szkolno -
wychowawezy.,

Cztery funkcjonujgce domy pomocy
spolecznej — zapewniajgce mieszkancom
dostgpnosé do catodobowej opieki- rozne
profile.

Dziatalnos¢ hospicjum domowego.
Szeroki wachlarz instytucji dzialajgcych
w obszarze polityki spolecznej:

- Osrodki Pomocy Spolecznej (OPS),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu (PCPR)

- Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

- Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
(PPP)

- Powiatowy Zespél ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnosci.

Rozbudowana sie¢ placéwek
oéwiatowych.

Wysoki potencjal kapitalu ludzkiego
i spolecznego.

Realizacja projektéw ze s$rodkéw Unii
Europejskiej skierowanych do grup
wykluczonych spotecznie i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Wykwalifikowana  kadra  instytucji
funkcjonujgcych w obszarze pomocy
spolecznej powiatu.

Bezplatna pomoc prawna.

Profesjonalnie zorganizowane
organizacje spofeczne i ich aktywna
dzialalnosé.

Dobrze zorganizowana sie¢ placowek
kultury oraz obiektéw sportowych.
Standaryzacja instytucji pomocowych.
Urozmaicona oferta skierowana do dzieci
i mlodziezy oraz doroslych w zakresie
spedzania wolnego czasu.

Wysoka jako$¢ ustug s$wiadezonych
w ramach pieczy zastepczej
i instytucjonalnej przez placéwki

opiekunczo-wychowawcze.
Roéznorodnosé form rodzinnej pieczy
zastepcze].

Funkcjonowanie mieszkania chronionego
dla usamodzielnianych wychowankow
opuszczajgcych piecze zastepcza.
Dzialalnos¢  Uniwersytetu  Trzeciego
Wieku.

Interdyscyplinarnos¢ w rozwigzywaniu
probleméw, dobra wspolpraca miedzy
sektorami,
Rozwiniecie
poprzez

zaplecza
budowe

zdrowotnego
stacjonarnego

k4

Y ¥ YYYY

Slabo  rozbudowana sie¢  podmiotow
ckonomii spolecznej (spoldzielnie socjalne,
przedsigbiorstwa spoleczne).

Bariery  architektoniczne w  zakresie
istniejgcej infrastruktury utrudniajgce
osobom =z niepelnosprawnoscia swobodg
komunikacje (budynki uzytecznosci
publicznej, drogi, chodniki).

Zwiekszajgcy sie udzial 0s0b
z niepetnosprawnoscig i starszych w ogdlnej
liczbie mieszkancow powiatu.

Niski  poziom  wyksztalcenia  osdb
dlugotrwale bezrobotnych.

Niski poziom wykorzystywania przez
pracodawcow elastycznych form

zatrudnienia (samotni rodzice itp.).
Ograniczenia wynikajgce z przepiséw prawa
dot. doboru uczestnikéw programéw rynku
pracy.

Deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy.
Niski poziom Zycia 0s6b starszych.

Zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej.
Deficyt miejsc schronienia dla samotnych
matek z dzie¢mi.

Ograniczony zakres dzialan zapobiegajacych
dysfunkcjom rodziny.

Niska dostepnosé uslug spolecznych dla
usamodzielniajgcych  sie  wychowankow
pieczy zastepczej.

Zbyt mata kadra merytoryczna zatrudniona
w systemie pomocy spolecznej.
Niewystarczajgca liczba osrodkéw wsparcia
dla rodzin w kryzysie.

Niskie dochody ludno$ci — zwiekszenie
liczby  0séb  zagrozonych  ubéstwem
i wykluczeniem spofecznym.

Trudnosci oséb zaleznych w dostepie do
niektérych specjalistycznych ustug
medycznych  (np.  stomatologicznych,
psychiatrycznych) zwigzane z deficytem
lekarzy tych specjalnosci.

Zbyt mala dostgpnoi¢ do poradnictwa
rodzinnego obejmujgcego problemy opieki
nad osobg z niepelnosprawnoscia.
Ograniczony dostep do terapii rodzinnej oraz
mediacji rodzinnych.

Usytuowanie Powiatowego Zespolu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci poza
terenem powiatu zgierskiego.
Niedostateczne zasoby mieszkan socjalnych
i komunalnych.

Niewystarczajgcy zakres ustug asystenckich
oraz  ustug  opiekuriczych, w tym
specjalistycznych.
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hospicjum. » Niewystarczajacy zakres wspolpracy
= Zréwnowazone nasycenie wydarzeniami miedzysektorowej (instytucji publicznych,
kulturalnymi w skali roku. organizacji pozarzgdowych, sektora

# Wspdlpraca miedzyinstytucjonalna  w komercyjnego).
udzielaniu  pomocy osobom/rodzinom » Niekorzystne tendencje  demograficzne
dotknigtym przemoca w rodzinie. (wzrost  udzialu  os6b  w  wieku

# Realizacja procedury ,Niebieskie Karty™, poprodukeyjnym, niski wskaznik dzietnoscei,

# Dziatania Gminnej Komisji migracje).

Rozwigzywania Probleméw * Brak schronisk dla ofiar przemocy.
Alkoholowych. * Brak osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy.

» Podnoszenie kwalifikacji przez osoby ¥ Niewystarczajgca liczba placéwek typu:
bezrobotne dlugotrwale. DPS, SDS, jadtodajni.

» Wspélpraca  wladz  lokalnych =z * Zly stan drog.
organizacjami pozarzadowymi
pomagajgcymi bezrobotnym.

¥ Mozliwosgé indywidualizacji form
wsparcia 0s6b bezrobotnych.

» Wdrazanie  programéw dla  osob
bezrobotnych  ukierunkowanych  na
rozwoj.

» Mozliwos¢ koordynacji dzialaf na terenie
cafego powiatu,

* Tereny inwestycyjne.

SZANSE ZAGROZENIA

» Wdrazanie nowatorskich rozwigzan ¥ Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych
i inwestowanie srodkéw finansowych na na  pokrycie  wzrastajgcych  potrzeb
realizacje dziatan programowych na rzecz spolecznych oséb  starszych i  oséb
0s6b  niepelnosprawnych i  rodzin niepelnosprawnych.
borykajacych si¢ z  réznorodnymi »  Biurokracja utrudniajgca dostep do ushug
problemami  Zyciowymi  (inwestycja spolecznych  osob  starszych i  o0séb
w potencjat ludzki). niepetnosprawnych.

» Zmniejszenie skali bezrobocia, w tym » Poglgbianie si¢ niekorzystnych zjawisk
takze dla o0s6b niepelnosprawnych, demograficznych.
przestankg do zmniejszenia liczby oséb » Czeste Zmiany przepiséw  prawa
korzystajgcych ze s$wiadczenn pomocy w zakresie polityki spolecznej, niesp6jnosé
spotecznej. przepisow, trudnod¢ w  interpretacji

» Sukcesywne modyfikowanie pomocy przepisow prawnych, rozbieznoéé
spolecznej, w zaleznosci od zmieniajgcej interpretacji, oderwanie prawa od ,realiéw
si¢ polityki spolecznej panstwa. Zycia”.

» Mozliwos¢ pozyskiwania przez rézne » Niewystarczajgca liczba kandydatéw na
padmioty zewngtrznych srodkbw rodziny zastepcze oraz prowadzacych
finansowych na dofinansowanie realizacji rodzinne domy dziecka.
roznorodnych zadan z zakresu polityki » Poglebiajace si¢ wykluczenie oséb starszych
spolecznej. i niepetnosprawnych.

» Rozw6j rodzinnych form  opieki » Zaniedbywanie dzieci -  postepujace
zastepcze] (w tym szczegdlnie: rodzin rozluznienie  wigzi  rodzinnych oraz
zastepczych zawodowych oraz lansowanie konsumpcyjnego stylu zycia.
rodzinnych doméw dziecka). * Brak aktywnosci samorzadu terytorialnego

» Rozwdj partnerstwa migdzysektorowego w zakresie poprawy i rozwoju infrastruktury

(publicznego, pozarzadowego
i komercyjnego)

I migdzyinstytucjonalnego, w tym miedzy

spotecznej dla 0s6b zagrozonych ubsstwem i
wykluczeniem spofecznym oraz
ograniczenie dzialan samorzadu na rzecz
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samorzadami (gminnym. powiatowym,
wojewadzkim).

Rozwoj ustug opiekuiiczych w formach
dziennych domow pobytu oraz opieki w
ramach hospicjow domowych, osrodki
wsparcia.

Rozwdj i promocja dzialalnosci sektora
ekonomii spolecznej.

Istnienie lokalnych i regionalnych dzialan
skierowanych do diugotrwale
bezrobotnych.

Wspélpraca wiadz lokalnych

i regionalnych z partnerami spolecznymi
w ramach rozwigzywania probleméw
050b bezrobotnych.
Wzrost mobilnosci
i geograficznej.
Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy.

Pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych.
Wplyw postepu medycy na dlugosé zycia
oraz stanu zdrowia

Ratyfikacja przez Polske Konwencji
ONZ 0 Prawach Osdb
Niepetnosprawnych.

Wzrastajgca spofeczna akeeptacja oséb

zawodowej

niepetnosprawnych ~ w  $rodowisku
lokalnym.

Stale doskonalenie kwalifikacji
zawodowych przez  pracownikow

pomocy spolecznej.
Rozwodj spoleczenstwa obywatelskiego.
Rozwdj ekonomii spolecznej.

Duzy wybér propozycji na rynku
szkoleniowym.
Postep w  zakresie  przeksztalcen
gospodarczych.
Powstawanie nowych inwestycji na

terenie powiatu.
Rozwéj ustug spotecznych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
i wykluczonych spolecznie.

Rozwdj  wspélpracy instytucjonalnej
i NGO, integracja i wypracowanie
wspblnych dzialan.

Intensywny rozwoj technologii
komunikacji i informacji, mozliwodé
wykorzystania nowoczesnych technologii
w lecznictwie oraz uslugach spolecznych.
Podnoszenie skutecznoéci dziatan shuzb
i instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczefistwo, eliminowanie przyczyn
i Zrédel zagrozenia.
Promowanie zdrowego

stylu  zycia,

integracji spolecznej mieszkancow powiatu,
Brak srodkow finansowych na rozwdj
infrastruktury spofecznej i realizowanych
form pomocy, w tym innowacyjnych.
Rozpad rodziny -  zanik  wartosci
rodzinnych.

Przepisy nakladajgce na instytucje polityki
spolecznej sformalizowany sposéb dzialania
(biurckratyzacja),

Wymagany wklad wlasny w realizacje
projektéw  finansowanych ze  Zrodel
zewnetrznych.

Wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki
stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze.

Kryzys finanséw publicznych.

Ograniczenia wynikajgce ze
skomplikowanych  procedur  realizacji
i rozliczania projektéw finansowanych ze
srodkéw zewnetrznych.

Mozliwoé¢ pozbawienia mieszkanicow szans
rozwoju w wyniku narastania trudnosci
w znalezieniu pracy.

Utrzymujacy sie dosé wysoki, (przy
tendencji spadkowej), poziom bezrobocia
powodujacy zuboZenie spoleczne i odplyw
ludnosci na obszary lepiej rozwinicte
gospodarczo,

Utrwalanie sie braku szans i perspektyw dla
miodego pokolenia.

Wzrost liczby o0s6b  korzystajacych ze
Swiadczen opieki zdrowotnej i pomocy
spolecznej.

Zmniejszenie liczby dobrze przygotowanej
zawodowo i doswiadczonej kadry pomocy i

integracji  spolecznej oraz organizacji
pozarzadowych, dzialajagcych w obszarze
wsparcia spolecznego.

Brak  skutecznych i  wypracowanych
mechanizméw usprawniajacych

wspoldzialanie  miedzyinstytucjonalne i
migdzysektorowe w obszarze rozwigzywania
probleméw spolecznych w powiecie,
Umocnienie si¢ postawy roszczeniowej
Swiadczeniobiorcow wobec pomocy
spolecznej wskutek nadmiernego wsparcia,
wyuczona bezradnosc.

Wazrastajgca biernosé i niezaradnoié ludzi

znajdujgcych  si¢  w  trudnej sytuacji
Zyciowe].
Zwigkszajaca  sie  liczba  czynnikéw

uzalezniajacych — telewizja, Internet, gry
komputerowe, alkohol, narkotyki.
Pojawianie si¢ coraz to nowych substancji
psychoaktywnych — dopalaczy.
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rosngca swiadomosé spoleczna w tym » Emigracja zarobkowa wyksztalconych ludzi.
zakresie. ¥ Mala inicjatywa spolecznoéci lokalnej
~ Rozwinigeie infrastruktury dla  oséb zwlaszcza pracodawcéw do  tworzenia
starszych i niepetnosprawnych, migjsc pracy w tym zatrudniania os6b
zwigkszenie dostgpnodei do rehabilitacji. niepelnosprawnych.
» Wykorzystanie waloréw krajobrazowo- ¥ Wazrost liczby dzieci o specjalnych
turystycznych. i specjalistycznych potrzebach
edukacyjnych.

» Niedostateczne konsolidacja  dzialan
instytugji i organizacji  dzialajacych
w obszarze pomocy dziecku i rodzinie.

> Bagatelizowanie skali i skutkéw zjawiska
przemocy w rodzinie.

» Brak placowek leczenia  uzaleznien,
schronisk dla ofiar przemocy (matek
Z dziec¢mi).

» Brak srodkéw i miejsc w Domach Pomocy
Spolecznej.

® Zwigkszajaca si¢ liczba oséb bezdomnych
i eksmitowanych.

» Nieprawidlowa utylizacja odpadéw.

Na terenie powiatu zgierskiego zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw
spolecznych sg instytucje, ktére funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej, obejmujace
swoim dzialaniem mieszkaficow regionu. Zaliczamy do nich Jednostki samorzgdowe,
publiczne oraz niepubliczne np. organizacje pozarzadowe.

Pomoc na terenie powiatu $wiadezy dziewigé jednostek organizacyjnych: miejskich
i gminnych oérodkéw pomocy spolecznej, ktére funkcjonujg na terenie kazdej z gmin
wehodzaeych w skiad powiatu. Zadania z zakresu pomocy spofecznej, ktére obejmuja caty
Powiat s3 realizowane za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu,

Ponizej prezentujemy wybrane Instytucje oferujace pomoc i wsparcie mieszkaficom powiatu.

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu ul. Sadowa 6A, 95-100 Zgierz
2) Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu, ul. Barona 10, 95-100 Zgierz
3) Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu, ul. Duga 58/60, 95-100 Zgierz
na terenie powiatu zgierskiego funkcjonuje ponadto:
» Komisariat Policji w Aleksandrowie;
> Komisariat Policji w Glownie;
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Komisariat Policji w Ozorkowie:
Komisariat Policji w Strykowie.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej im. bl. 0. Rafala Chylinskiego w Zgierzu,
ul. Dluga 56, 95-100 Zgierz

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zgierzu, ul. Leczycka 4, 95-100 Zgierz
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Glownie, ul. Ludwika Norblina I, 95-015
Glowno

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Glownie, ul. Kilinskiego 2, 95-015 Glowno
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ozorkowie, ul. Styputkowskiego 1, 95-035
Ozorkow

Gminny Osrodek Pomoey Spolecznej w Ozorkowie, ul. Wigury 14, 95-035
Ozorkow

10) Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Strykowie, ul. T. Kosciuszki 29,

95-010 Strykéw

11) Osrodek Pomocy Spolecznej w Aleksandrowie Eédzkim, ul. Piotrkowska 4/6,

95-070 Aleksandréow Lédzki

12) Gminny Oéfrodek Pomocy Spolecznej w Parzeczewie, ul. Poludniowa 1 a,

Ponizej

95-045 Parzeczew

wykaz  preykladowych  instytucji  wsparcia i opieki na rzecz oséb starszych

i niesamodzielnych, w tym niepelnosprawnych, oséb pokrywdzonych, dzieci | mlodziesy.

Domy Pomocy Spolecznej

1) Dom Pomocy Spolecznej im. Jana Pawla IT w Glownie dla 62 os6b w podesztym
wieku, ul. Karasicka 51, 95-015 Glowno

2) Dom Pomocy Spolecznej w Ozorkowie dla 80 osdb przewlekle somatycznie
chorych, ul. A. Mickiewicza 1, 95-035 Ozorkéw

3) Dom Pomocy Spolecznej w Rabieniu dla 130 niepetnosprawnych intelektualnie
mezczyzn, Rabien AB 59, 95-070 Aleksandréw Eédzki

4) Dom Pomocy Spolecznej w Zgierzu dla 99 oséb przewlekle somatycznie chorych,

ul. Chetmska 16/18, 95-100 Zgierz

DZIENNY DOM " "SENIOR WIGOR" w Zgierzu, prowadzony prze; Miejski Osrodel

Pomiocy Spolecznej w Zgierzu

ul. Cezaka 12, 95-100 Zgierz

Dziennego Pobytu ,Wrzos’’  prowadzony przez  Osrodek  Pomocy  Spolecznej

w Aleksandrowie Eddzkim
ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandréw £.odzki

Smdawiskowg Dom Samopomaocy

1y
2)

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Glownie, ul. Lowicka 74, 95-015 Glowno
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Aleksandrowie Eddzkim, ul. Piotrkowska 4/6,
95-070 Aleksandréw Lédzki
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3) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Aleksandrowie Lédzkim, ul. 1-go Maja
43/47, 95-070 Aleksandrow Lédzki

4) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Woli Zbrozkowej, Wola Zbrozkowa 36,
95-015 Gtowno

Warsztaty Terapii Zajeciowej

1) Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Polskim Stowarzyszeniu Ludzi Cierpigcych
na Padaczke — Oddzial Lodzki w Ozorkowie, ul. T. Kosciuszki 31, 95 — 035 Ozorkow

2) Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Qsoéb
z Niepelnosprawnodcig Intelektualng Koto w Zgierzu, ul. Chefmska 42/42 a, 95-100
Zgierz

3) Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Osdb
z  Niepelnosprawnoscia Intelektualng Kolo w  Aleksandrowie Lodzkim,
ul. 1-go Maja 43/47, 95-070 Aleksandrow Lédzki

4) Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzony przez Fundacje Oséb Spolecznie
Aktywnych F.0.8.A., Rgbien AB 59, 95-070 Aleksandréw Lodzki

Uniwersytety Trzeciego Wieku

1) Stowarzyszenie Zgierski Uniwersytet Trzeciego Wieku, ul. Leczycka 24, 95-100
Zgierz

2) Uniwersytet Trzeciego Wieku w Aleksandrowie L6dzkim Biblioteka Publiczna im.
Jana Machulskiego w Aleksandrowie Eédzkim, Plac Koéciuszki 12, 95-070
Aleksandréow Lodzki,

Rady Seniorow

1) Powiatowa Rada Senioréw w Zgierzu, ul. Sadowa 6 a, 95-100 Zgierz
2) Rada Senioréw Gminy Miasta Ozorkéw, ul. Wigury 1, 95-035 Ozorkéw

Polski Komitet Pomocy Spolecznej Kolo w Zgierzu
Plac Jana Pawta Il nr 19, 95-100 Zgierz

Hostel dla Matki z dzieckiem i oséb chronigcych sig przed przemocq w Aleksandrowie
Lddzkim, ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandréw Lodzki

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu
ul. Parzgczewska 46, 95-100 Zgierz

Milodziezowy Dom Kultury w Zgierzu
ul. Diuga 42, 95-100 Zgierz
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Centrum Kultury Dziecka - filia nr 1 MOK w Zgierzu
ul. Rembowskiego 17, 95-100 Zgierz

Miejski Osrodek Kultury w Zgierzu
ul. Mielczarskiego 1, 95-100 Zgierz

Mlodziezowy Dom Kultury
ul. I Maja 17/19, 95-070 Aleksandréw Lodzki

Miodziezowy Dom Kultury im. Malego Ksigcia w Ozorkowie
ul. Listopadowa 69 B, 95-035 Ozorkow

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

1) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zgierzu, ul. Dluga 89/91, 95-100 Zgierz

2) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w  Aleksandrowie Fodzkim,
ul. Warszawska 10/12, 95-070 Aleksandréw Lédzki

3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Glownie, ul. T, Kosciuszki 10, 95-015

Glowno
4) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ozorkowie, ul. R. Traugutta 1, 95-035
Ozorkéw

Domy Dziecka

1) Dom Dziecka w Dabréwee, ul. Cegielniana 1, 95-100 Zgierz, Dabréwka Strumiany
2) Dom Dziecka w Grotnikach, ul. Graniczna 1, Jedlicze A, 95-073 Grotniki

Rodzinne Domy Dziecka

1) Rodzinnego Domu Fundacji "Happy Kids" nr 6 — w Zgierzu, ul. Musierowicza 16,
2) Rodzinnego Domu Fundacji "Happy Kids" nr 7 — w Ozorkowie, ul. Kwiatowa 5.

Centrum Pomocy Rodzinie i Uslug Socjalnych w Aleksandrowie E6dzkim
ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandréw E6dzki
W strukturach Centrum Pomocy Rodzinie i Uslug Socjalnych dziala:

# Dom Dziennego Pobytu ,, Wrzos

» Hostel dla Matki z Dzieckiem

* Jadlodajnia

» Punkt Obstugi Karty Duzej Rodziny

» Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla ofiar przemocy i 0s6b w kryzysie.

Zdrowie

1) Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Marii Sklodowskiej-Curie w Zgierzu,
ul. Parzgczewska 35, 95-100 Zgierz

2) Szpital Glowno — Grupa Zdrowie Sp. z 0.0., ul. Wojska Polskiego 32/34 95-015
Glowno

3) Niepubliczny Zaklad Opieki Paliatywnej przy Stowarzyszeniu Hospicjum im.
Jana Pawla II ul. Andrzeja Struga 2-, 95-100 Zgierz.
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PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ

Pojecie ekonomii spolecznej jest bardzo szerokie i dotyka wielu sfer zycia
spofecznego. Jednak, chege znalezé wspélny mianownik, mozna powiedzie¢, ze kluczows
zasadg w tej idei jest prymat dzialania na rzecz ludzi (czlonkéw, podopiecznych) nad
maksymalizacjg zysku. Oznacza to, ze dla Jednostek ekonomii spotecznej istotne znaczenie —
obok celu gospodarczego — ma misja spoteczna. Nadrzedng funkcjg ekonomii spolecznej jest
przeciwdziatanie wykluczeniu _ spolecznemu. Mozemy wyr6zni¢ kryteria spoleczne
i ekonomiczne, ktérymi powinny charakteryzowac¢ sig inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomie
spofeczng. Kryteria spoleczne to: wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel
przedsigwzigcia, oddolny, obywatelski charakter inicjatywy, specyficzny, mozliwie
demokratyczny system zarzgdzania, mozliwie wspolnotowy charakter dzialania oraz
ograniczona dystrybucja zyskéw.

Grupami spotecznymi, najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym sg osoby
diugotrwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione, niepetnosprawne. Czesto mowimy tez
0 ,,przedsigbiorczosci spotecznej” czy ,,gospodarce solidarnej”, gdyz najlepszym sposobem na
wigczenie spoleczne i zawodowe jest tworzenie miejsc pracy przy pomocy instrumentow
gospodarczych, przy réwnoczesnym zaangazowaniu na rzecz wspélnoty lokalnej. Ekonomia
spoleczna jest wigc szansg na rozwdj osobisty, wspdlnoty lokalnej oraz instytucii i inicjatyw
obywatelskich, czyli na wzrost kapitatu spofecznego. (htip:/fwww.rops-bialystok.pl ).

Ponizej prezentujemy wykaz organizacji pozarzadowych, ktére w obszarze polityki
spolecznej prowadzg staty wspélprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.
Wspolpraca ta odbywa sie w formie zlecania realizacji zadan wiasnych, dofinansowania
dzialalnosci statutowej oraz doradztwa i konsultacji.

1) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Kolo
w Zgierzu, ul. Chetmska 42/42a, 95-100 Zgijerz

2) Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Lédzki Kolo w Zgierzu, ul. Dluga 89/91,
95-100 Zgierz

3) Stowarzyszenie ,,Bo Jestes Jeszcze Ty”, ul. Dtuga 29, 95-100 Zgierz

4) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Kolo
w Aleksandrowie Lédzkim, ul. 1-go Maja 43/47, 95-070 Aleksandréw L6dzki

5) Stowarzyszenic na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych i Ich Rodzin ,INNA
BAJKA?”, ul. Franciszkafiska 14/16, 95-070 Aleksandréw Lodzki

6) Fundacja Oséb Spolecznie Aktywnych - F.0.8.A., Rgbien AB 59,
95-070 Aleksandréw Lodzki
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7) Stowarzyszenie Spoleczno-Edukacyjne ,Jestesmy?, Rabien AB 59, 95-070
Aleksandrow Lodzki

8) Stowarzyszenie Wspierania Dobrej Praktyki Pedagogicznej ,Prodesse”,
ul. Sikorskiego 42, 95-015 Glowno

9) Polskie Stowarzyszenie Ludzi Cierpigcych na Padaczke — Oddzial Lodzki,
adres siedziby: ul. Sikorskiego 30/62, 95-035 Ozorkéw, adres prowadzenia
dziatalnodei: ul. T. Koseiuszki 31, 95 — 035 Ozorkéw

10) Stowarzyszenie Przyjaciol Szkoly i Os6b Niepelnosprawnych Umyslowo
»Przyjaciele Jedynki”, ul. T. Kosciuszki 27, 95-035 Ozorkéw

11) Fundacja HAPPY KIDS, ul. Zniwna 10/14, 94-250 Lodz

12) Towarzystwo Przyjaciol Niepelnosprawnych, ul. ks. Stanistawa Staszica 1/3,
91-746 Lodz

13) Stowarzyszenie Hospicjum im. Jana Pawla II przy Parafii NMP Rézancowej
w Zgierzu, ul. Parzgczewska 70, 95-100 Zgierz

14) Polski Czerwony Krzyz, ul. Pulaskiego 54, 95-100 Zgierz

I5) Stowarzyszenie ,,Pomocna Dlon”’, ul. I. Stowackiego 6, 95-100 Zgierz

16) Stowarzyszenie MONAR, 95-001 Biata, ul. Strykowska 3,

17) Stowarzyszenie MONAR O$rodek Leczenia, Terapii i Rehabilitacji Uzaleznien
w Sokolnikach, ul. Rézana 56, 95-035 Sokolniki,

18) Fundacja Pomocy Niepelnosprawnym ,,CARE”, ul. Dubois 17 95-100 Zgierz

19) Fundacja im. Swigtego Jana Pawla II ,Dla Rodziny”, ul. Piatkowska 83W/9,
95-100 Zgierz

20) Fundacja Wspierania Samodzielnego Rodzicielstwa i Dzieci z Rodzin N iepelnych
»Jeden (+)”, ul. Mielczarskiego 1, 95-100 Zgierz

21) Fundacja Lawendowy Aniol, ul. T. Kosciuszki 31, 95-035 Ozorkéw

22) Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego — Kolo w Zgierzu, ul. Trojanowska
21,95-100 Zgierz

23) Liga Kobiet Polskich L.6dzki Oddzial Terenowy w Zgierzu, Plac Jana Pawla ] 19,
95-100 Zgierz

24) Stowarzyszenie na rzecz os6b z zaburzeniami psychicznymi “Niezapominajka”
w Glownie, adres siedziby: ul. M. Kopernika 23/25, bl. 16 lok.12, 95-015 Glowno,
adres korespondencyjny: ul. Lowicka 74, 95-015 Glowno

25) Fundacja CELESTE, ul. Chelmska 16/18, 95-100 Zgierz

26) Fundacja ,,Twéj Poranek”, ul Dluga 29, 95-100 Zgierz

27) Stowarzyszenie Spoleczno - Edukacyjne ,,Jeste$my®, ul. Listopadowa 9 a, 95-035
Ozorkow

28) Stowarzyszenic MONAR -Schroniske dla Oséb Bezdomnych MARKOT
w Ozorkowie, ul. Zwirki 1A, 95-035 Ozorkéw

29) Stowarzyszenie Wsparcie Spoleczne wJA-Ty-My", ul. 28 Pulku Strzelcéw
Kaniowskich 71/73, 90-558 Lédz,
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Misja to zwigzle i realistyczne sformulowanie celow i zasad rozwoju regionalnego,
uwzgledniajgce  identyfikacje podstawowych probleméw oraz wyniki przeprowadzonej
wezesniej analizy strategicznej. Jest to zaréwno deklaracja intencji wladz, dotyezqgea rozwoju
powiatu, jak réwniez czytelna informacja dla wszystkich podmiotow zaangazowanych w jego
rozwdj. Misja motywuje i inspiruje ludzi do wspdinej pracy oraz zaangazowania
w odpowiednim kierunku.

Misja Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zgierskiego jest
odpowiedziq na cel operacyjny II1.4. zawarty w Strategii Rozwoju Powiatu Zgierskiego na
Lata 2013-2020.
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Schemat nr 3. Misja i cele strategiczne.

Powiat Zgierski regionem wspierajgcym rodzing
{ umacniajgeym wspélnote mieszkaricow, ktdrgy w oparcin
o partnersiwe publiczne przeciwdzialajg wykluczeniu osob
i grup spolecznych

CELE STRATEGICZNE

Wieloaspektowy rozwdj rodziny
w sprawnym systemie wsparcia

Rozwdj aktywnosci obywatelskiej

i integracji spolecznej oraz aktywizacja

086b i grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznvm

Wsparcie i aktywizacja 0séb starszych
i niepetnosprawnych
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Celami Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Zgierskiego w latach 2019-2023 jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki powiatu
prowadzqeej do ulatwienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw spolecznych,
poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osob
zagrozonych  wykluczeniem  spolecznym — przy  zapewnieniu demokratycznego
wspoluczestnictwa obywatelli.,

I CEL STRATEGICZNY: Wieloaspektowy rozwdj rodziny w sprawnym systemie wsparcia

L.p. CEL Kierunki dzialan Wskazniki Termin
OPERACYJNY: realizacji
L1. |Tworzenie I.1.1. Prowadzenie profilaktycznej |Liczba realizowanych |2019-2023
warunkdw dziatalnosci informacyjnej programow.
sprayjajgcyeh i edukacyjnej w zakresie
rozwojowi  milodego|rozwigzywania probleméw
pokolenia w rodzinie|w rodzinie oraz rozbudowa sieci
i poza Sredowiskiem |poradnictwa rodzinnego.
rodzinnym.
1.1.2. Promocja i realizacja
programow profilaktycznych,
terapeutycznych, psycho —
edukacyjnych, skierowanych do
rodzicow i dzieci,
.1.3. Tworzenie warunkéw oraz Liczba imprez 2019-2023
promowanie/wspieranie programéw |/przedsigwzieé
i przedsiewzied sprzyjajacych skierowanych do
aktywnemu i atrakcyjnemu dzieci i miodziezy,
wypetnianiu czasu wolnego dzieci |rodzin.
i miodziezy — rekreacja, sport,
udziat w kulturze, aktywnosé
organizacyjna, wlgczanie
w dzialania stuzace tworzeniu
zintegrowanej spolecznogci opartej
na demokratycznych stosunkach.
1.2, | Zbudowanie systemu|1.2.1.Wsparcie rodziny biologicznej |Liczba 2019-2023
wsparcia dla rodzin|w $rodowisku oraz wspieranie przeprowadzonych
majgcych  trudnosci | rodzin zagrozonych utratg praw spotkar.
dotyczgcych rodzicielskich (trening kompetencji
wychowania dziecka. | dla rodzin biologicznych).
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1.2.3. Wspieranie i promowanie
dzialan interwencji kryzysowej

i poradnictwa specjalistycznego,
roznego rodzaju form pomocy dla
rodzin naturalnych, majgcych
trudnodei w wypelnianiu swoich
funkcji opiekunczo —
wychowawczych (poradnictwo,
terapia, praca socjalna, pomoc

w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych w placéwkach
opiekuriczo — wychowawezych
wsparcia dziennego).

Liczba udzielonych
porad.
przeprowadzonych

interwencji.

2019-2023

1.2.4. Promocja i realizacja Liczba realizowanych|2019-2023
programoéw profilaktyeznych, programow.
terapeutycznych, psycho —
edukacyjnych, skierowanych do
rodzicéw i dzieci.
1.2.5. Wspélpraca z podmiotami
pracujgcymi na rzecz rodziny.,
L3. | Sprawny system L.3.1. Pozyskiwanie, kwalifikowanie | Liczba oséb 2019-2023
instytucjonalnej i szkolenie kandydatow do petnienia | zakwalifikowanych do
i rodzinnej funkeji rodziny zastepczej lub pelnienia funkcji
pleczy zastepezej. prowadzenia rodzinnego domu rodziny zastepezej lub
dziecka. prowadzenia
rodzinnego domu
1.3.2. Udzielanie rodzinom dziecka.
zastgpczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka
specjalistycznego wsparcia—
adekwatnie do wystepujacych
potrzeb.
[.3.3. Tworzenie rodzin zastepczych | Liczba nowo 2019-2023

niezawodowych, zawodowych
i rodzinnych doméw dziecka.

utworzonych rodzin
zastepczych
niezawodowych.

Liczba zawartych
umow o pelnienie
funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej
lub prowadzenie
rodzinnego domu
dziecka.

[.3.4. Promowanie rodzicielstwa
zastepczego.

Liczba
przeprowadzonych
kampanii
informacyjnych.
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[.3.5. Realizacja programu rozwoju
pieczy =zastgpcze] oraz wsparcie
dzialan prowadzacych do
deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej poprzez:

~ organizacjg konferencji,
seminariow, spotkar,
upowszechniajgcych wiedze
o rodzicielstwie zastepczym
i problemach
usamodzielniajgeej sie
miodziezy, lub uczestnictwo
w tych inicjatywach;
doskonalenie metod doboru
i wsparcia kandydatéw do
rodzinnej pieczy zastgpczej
celem zwiekszenia ich
liczby;

dostosowanie placéwek
opiekuriczo-
wychowawczych do
wymaganego standardu

(w tym zmniejszenie liczby
miejsc w placdwce do 14).

Liczba
podejmowanych
dzialan,

2019-2023

1.3.6. Udzielanie pomocy i wsparcia
w usamodzielnieniu sie
wychowankéw placowek
opiekuriczo-wychowawczych

i rodzin zastgpczych (pomoc, w tym
pienigzna, na kontynuowanie nauki,
zagospodarowanie w formie
rzeczowej, uzyskanie odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych,
zatrudnienia, w formie
specjalistycznego poradnictwa).

Liczba oséb objetych
pomoca.

Wysokosé
udzielonych
Swiadczen.

2019-2023

L4.

Doskonalenie
umiefetnosci oraz
przeciwdzialanie
wypaleniu
zawodowemu kadr
jednostek
organizacyjnych
wpierajqeych rodziny
i system pieczy
zastgpcezey.

1.4.1. Zwigkszanie wspdlpracy

i podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu
wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastgpczej, w tym poprzez realizacje
dzialan szkoleniowych,
uczestnictwo w konferencjach

i superwizjach,

Liczba
przeprowadzonych
szkolen.

Liczba os6b
korzystajgcych ze
wsparcia/ doradztwa.

2019-2023

L.5.

Przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie.

L5.1. Systematyczne diagnozowanie
zjawiska przemocy w rodzinie.

1.5.2. Prowadzenie terapii
korekcyjno-edukacyjnej dla
Sprawcow przemocy.

Liczba
przeprowadzonych
spotkafi  korekcyjno-
edukacyjnych.

2019-2023
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1.5.3. Podniesienie poziomu Liczba 2019-2023
wrazliwosci spolecznej na zjawisko |przeprowadzonych
przemocy w rodzinie np. poprzez kampanii.
przeprowadzenie kampanii
spolecznych.

1.5.4. Realizacja Powiatowego Liczba $wiadezonych |2019-2023
Programu Przeciwdziatania ustug.
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Liczba programéw,
kampanii.

I.5.5, Opracowanie i realizacja
programu stuzacego dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania

i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

1.5.6. Zapewnienie
specjalistycznego poradnictwa dla
osob w kryzysie.

1.5.7. Podniesienie poziomu
wrazliwosci spolecznej na zjawisko
przemocy w rodzinie np.

poprzez przeprowadzenie kampanii

spotecznych.
1.5.8. Monitoring zjawiska Liczba rodzin 2019-2023
przemocy w radzinie na terenie w kryzysie, objetych
powiatu. specjalistycznym
wsparciem
.5.9. System wsparcia ofiar instytucjonalnym oraz
przemocy celem usprawnienia dziataniami
dzialaii pomocowych. profilaktycznymi
i pomocowymi.
1.5.10. Podniesienie umiejetnosci | Liczba szkoler/ 2019-2023

i kompetencji zawodowych kadry  |spotkafi.
pomocy i integracji spolecznej oraz
wolontariuszy z zakresu przemocy

i kryzysu w rodzinie oraz uzaleznien
(organizacja szkolef, seminariow,
konferencji tematycznych lub w
nich uczestnictwo, specjalistyczne
studia podyplomowe itp.).

L.5.11. Wspélpraca z instytucjami
publicznymi i organizacjami
pozarzadowymi dzialajgcymi na
rzecz dziecka i rodziny w zakresie
ograniczania skutkéw uzaleznienia
od alkoholu i innych $rodkow
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psychoaktywnych oraz stosowania
przemocy w rodzinie.

I.6. | Wsparcie rodzin 1.6.1. Udzielanie wsparcia Liczba rodzin 2019-2023
przeiywajgeych rodzinom, z ktdrych dzieci biologicznych,
trudnosci w przebywajg w pieczy zastepczej z ktarych dzieci
wypelnianiu funkcji | Poprzez skoordynowanie dzialaf przebywaja w pieczy
opiekuriczo- asystenta rodziny i organizatora zastgpcze], objetych
wychowawezych. rodzinnej pieczy zastepcze). opieka asystenta

rodziny.
IL. CEL STRATEGICZNY: Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i integracji spolecznef oraz

aktywizacja oséb i grup zagrogonych wykluczeniem spolecznym.

L.p. CEL Kierunki dzialan Wskazniki Termin
OPERACYJNY: realizacji
IL.1. [Stworzenie IL.1.1. Udzielanie specjalistycznego |Liczba  udzielonych|2019-2023
akiywnego systemu | wsparcia terapeutycznego oraz $wiadczen.
zapobiegania pomocy medycznej osobom
przestepezosci, uzywajacym i uzaleznionym,
demoralizacji w szczegdlnoscei od érodkéw
i naduiywania psychoaktywnych, i ich rodzinom.
subs;‘anc_; ; I1.1.2. Prowadzenie Liczba 2019-2023
psyecleonbiyenych. profilaktycznych dziatan/ zrealizowanych
kampanii informacyjno - dziatan informacyjno
edukacyjnych uswiadamiajacych |—edukacyjnych.
zagrozenia i konsekwencje
uzaleznien, w tym stosowania
srodkow psychoaktywnych,
demoralizacji.
I1.1.3. Rozwoj dziatan Liczba 2019-2023
profilaktycznych, wspélpraca przeprowadzonych
z organizacjami pozarzadowymi. dziatan.
I1.1.4. Promocja oraz rozwdj juz
istniejacych i nowych form
wsparcia osobom dotknigtym
przemocg lub uzaleznionym (ulotki
i broszury informacyjne
dostosowane do konkretnego
odbiorcy, bazy teleadresowe
instytucji pomocowych).
11.1.5. Wspélpraca z instytucjami Liczba 2019-2023
publicznymi i organizacjami przeprowadzonych

pozarzadowymi w zakresie
aktywizacji spoleczno - zawodowej
0s6b zagrozonych ubdstwem

1 wykluczeniem spolecznym
(wspieranie lub inicjowanie
inicjatyw sprzyjajgcych integracji
spolecznej, np. centrow aktywnosci

lokalnej, grup wsparcia, programéw

przedsiewziec.
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aktywnosci lokalnej, promowanie
lokalnych dzialan
przeciwdzialajgcych wykluczeniu
spolecznemu).

11.2. | Rozwdj systemu [1.2.1. Ograniczenie spolecznych  |Liczba osob 2019-2023
probacyjnego skutkow karania, poprzez wykonujacych prace
i wsparcie osdh mozliwos¢ odpracowanie szkad, spolecznie uzyteczne-
opuszezajgcych utrzymanie miejsca pracy wskazania przez Sad.
zaklady karne. i zapobieganie wpadaniu rodzin

W system pomocy spolecznej.

IL3. | Tworzenie systemu  |11.3.1. Wspieranie rozwoju réznych | Wskazniki dia celu 11.3. 2019-2023
wsparcia dla oséh form aktywizacji zawodowe;j, :
bezrobotnych w celu |edukacyjnej oraz spotecznej Liczba

ich aktywizowania. |klientéw pomocy spofecznej w tym |przeszkolonych osob.
wolontariatu, Centrow Integracji
Spotecznej oraz sieci Klubow Liczba pozyskanych
Integracji Spolecznej. ofert pracy.

11.3.2. Objecie szczegdlng pomoca Licebaosch

os6b diugotrwale bezrobotnych bezrobotnych objetych
(poradnictwo, zapoznanie posrednictwem pracy
z aktywnymi technikami i poradnictwem
poszukiwania pracy, programy dla

grup szczegolnego ryzyka, w tym W oW,
0s0b powyzej 50. roku zycia). Licabi Gaa
I1.3.3. Biezgcy monitoring ofert zaktywizowanych
programowych i ewentualne w ramach
opracowanie projektoéw majgcych na | poszczegélnych
celu rozwigzywanie problemu instrumentow.

bezrobocia.

11.3.4. Latwy dostgp do doradztwa
zawodowego i personalnego.

I.3.5. Inicjowanie i wspieranie
programow wspierania osob
bezrobotnych, ukierunkowanych na
motywowanie do poszukiwania
pracy, poszerzania kwalifikacji.

[1.3.6.Wsparcie 0s6b bezrobotnych,
w tym cudzoziemcéw, w zmianie
kwalifikacji, ksztalceniu,

w szczegolnosci poprzez
zapewnienie dostgpu do
odpowiednich zZrodet informacji,
poprzez zastosowanie instrumentow
rynku pracy, wlaczenie sektora
pozarzgdowego, organizacji

pracodawcdw,
IL.4. | Integracja spoleczna |11.4.1.Prowadzenie dzialad na rzecz|Liczba cudzoziemcéw |2019-2023
imigrantow. integracji oséb posiadajacych status|objetych pomocg
uchodZey lub ochrong (spoleczng.
uzupetniajaca. Liczba
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11.4.2. Prowadzenie kampanii
informacyjnych na rzecz
poszanowania tozsamosci
kulturowej i narodowe;j.

przeprowadzonych
przedsigwzigc.

[L5. | Wsparcie pastaw I1.5.1. Wsparcie oraz promocja IWskazniki dla celu 115, |2019-2023
obywatelskich oraz | dzialan prospolecznych Liczba
instytucji (wolontariatu, filantropii). zrealizowanych
spoleczenistwa inicjatyw
obywatelskiego. I1.5.2. Rozwdj i wsparcie lokalnych |obywatelskich.
inicjatyw obywatelskich.
I1.5.3. Aktywna wspélpraca
z organizacjami pozarzadowymi.
I1.5.4. Wspieranie inicjatyw
lokalnych jako formy skutecznego
rozwigzywania probleméw
spolecznych.
I1.5.5. Wspieranie/doskonalenie
funkcjonowania instytucji
wspierajgcych rozwdj kapitatu
spolecznego.
IT1I. CEL STRATEGICZNY: Wsparecie i aktywizacja os6b starszych i niepelnosprawnych
L.p. |CEL Kierunki dzialan Wskazniki Termin
OPERACYJNY: realizacji
lIL1. | Zwigkszenie II.1.1.Realizacja Programu Dzialari | Liczba opracowanych|2019-2023

dostepnoécei uslug
publicznych dla
0s6b starszych

i 0sdb
niepelnosprawnych,

na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych
w Powiecie Zgierskim na lata 2018-
2021, a po jego zakonczeniu
opracowanie nowego programu,

IIL.1.2.  Realizacja Powiatowego
Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2016-2020,
a po jego zakoficzeniu opracowanie
NOWEZO0 programil,

NL.1.3. Promowanie wartosci
uczestnictwa osob starszych w zyciu
spolecznym. Promocja i rozwdj
dziatan wspierajacych wiezi
miedzypokoleniowe i wzmacniajace
poczucie odpowiedzialnosci
miodszych pokolen za opieke nad
osobami starszymi z otoczenia
rodzinnego i sasiedzkiego.

programow.

Liczba
przeprowadzonych
inicjatyw
promujgcych.
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[L.1.4. Aplikowanie oraz realizacja
programéw opracowanych przez
PFRON majgcych na celu
zwigkszenie dostepu osob
niepelnosprawnych do rehabilitacji
spolecznej i zawodowej poprzez
likwidacje m. in. barier
architektonicznych, transportowych
oraz umozliwienie udzialu w zyciu
spolecznym i edukacji.

Liczba osdb, ktdre
uzyskaly wsparcie,

Liczba realizowanych
programow,

Liczba obiektow
uzytecznosci
publicznej ze
zlikwidowanymi
barierami
architektonicznymi
dla oséb
niepelnosprawnych.

Liczba organizacji
dzialajacych na rzecz
0s6b
niepelnosprawnych

1 0s6b starszych.

Liczba oséb
niepelnosprawnych
korzystajacych

z zorganizowanych
$rodowiskowych form
wsparcia (w tym ZAZ,
WTZ, SDS).

HL2. | Aktywizacja I11.2.1. Organizacja przegladéw Liczba 2019-2023
i integracja osdb tworczoéei osob z zorganizowanych
niepelnosprawnych | niepelnosprawnoscia i starszych konkurséw/
oraz seniorow. oraz innych konkursow przegladéw.,

tematycznych.
I1L.2.2. Wspieranie aktywnosci Liczba przedsigwzie¢ [2019-2023
organizacji pozarzadowych realizowanych przy
dzialajacych na rzecz osob wspoélpracy
niepetnosprawnych i starszych. Z organizacjami
pozarzagdowymi.
II1.2.3. Tworzenie partnerstw Liczba instytucji
pomigdzy sektorem publicznym i organizacji
a organizacjami pozarzadowymi. prowadzacych
dzialania
ukierunkowane na
wigczenie oséb
niepetnosprawnych
(wtym WTZ, ZAZ).
I11.2.4. Dazenie do integracji osob|Liczba wydarzen | 2019-2023
starszych i niepelnosprawnych |integrujacych
z lokalnym srodowiskiem. srodowisko.

143




Strategia htegraci § Roswigzvwania Prablemow Spolecznyeh Powiati Zgierskiego na lata 2019-2023

I11.2.5. Zwigkszenie dostepu 0séb [ Liczba wydanych
niepelnosprawnych do opieki informatorow.
medycznej, zabiegdw i turnusow
rehabilitacyjnych poprzez
opracowanie bazy informacyjnej
0 swiadczeniodawcach, udzielanych
zabiegach i warunkach z nich
korzystania.
L3, | Podnoszenie I11.3.1.Poprawa warunkéw Liczba 2019-2023
standardow uslug lokalowych, stanu technicznego i  |zrealizowanych
Swiadczonych wizualnego budynkdéw DPS oraz ich |inwestycji/ remontéw
w DPS. otoczenia. w DPS.
111.3.2.0rganizacja dla Liczba szkolen dla|2019-2023
pracownikow DPS szkolen oraz kadry DPS.
motywowanie ich do podnoszenia |Liczba
kwalifikacji. przeszkolonych
pracownikdw.,
L4, | Pomoc II1.4.1. Zintegrowanie dziatan Liczba 0séb objetych |2019-2023
[ wyrdwnywanie samorzadu terytorialnego programami
szans osoh 1 organizacji pozarzadowych na aktywizujacymi.
niepeinosprawnych |rzecz oséb niepelnosprawnych.
W ayclu spolecenym |15 45 Zwickszenle dostepudo | Liczba 2019-2023
Fanmodanym, rehabilitacji zawodowej, leczniczej, |dofinansowanych
spolecznej oraz edukacji oséb wnioskow.
niepetnosprawnych.
Liczba nowo

otwartych placowek.

[11.4.3. Zwigkszenie mozliwosci
wykonywania pracy zawodowej
przez osoby niepelnosprawne.

Liczba 0s6b objetych|2019-2023

aktywizacja
zawodowa.

[11.4.4. Stwarzanie warunkéw do
rozwoju ekonomii spolecznej.

Liczba podmiotéw
ekonomii spolecznej
W powiecie.

Liczba spotkan
informacyjnych

i szkolen nt. ekonomii
i przedsigbiorczosci
spolecznej.

2019-2023

IIL.4.5. Realizacja zadan powiatu
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych.

Liczba oséb
korzystajacych ze
wsparcia.

Liczba oséb
niepetnosprawnych,
ktérym udzielono
dofinansowania oraz
kwoty dofinansowan.

2019-2023
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I11.4.6. Realizacja projektow/ Liczba 2019-2023
programow unijnych i PFRON oraz |zrealizowanych
projektéw/programow programéw,
finansowanych z innych Zrodel. projektow,
111.4.7. Podniesienie poziomu Liczba osob 2019-2023
wyksztalcenia i zwickszanie niepelnosprawnych,
kwalifikacji zawodowych oraz ktére podniosly swoj
przeciwdziatanie wykluczeniu poziom wyksztalcenia
spolecznemu os6b i kwalifikacje.
z niepelnosprawnoscia.
LS. | Wsparcie rodzin [11.5.1.Udzielanie poradnictwa dla |Liczba rodzin, ktérym |2019-2023

opiekujgeych sig rodzicéw/ opiekundw dzieci udzielono porad.

dziecmi _ | niepetnosprawnych. Liczba udzielonych

z niepefnosprawnoseiq. porad.

11.5.2. Zwigkszenie dostepnosci Liczba dzieci, ktore | 2019-2023
zajg¢ rehabilitacyjnych dla dzieci  |zostaly objete

majacych opini¢ o potrzebie rehabilitacja.

WCZESNego wspomagania rozwoju.

I11.5.3. Tworzenie warunkéw do Liczba miejsc 2019-2023
korzystania przez osoby udzielanego wsparcia.

niepelnosprawne z profesjonalnej
pomocy w rozwiazywaniu sytuacji
kryzysowych, pojawiajacych sie
w zwigzku z niepelnosprawnoscia.

II.5.4.Tworzenie warunkéw do|Liczba placowek 2019-2023
wyréwnywania szans edukacyjnych |z edukacjg wigczajaca.
dla oséb niepetnosprawnych, tzw.
Edukacja wigczajaca.

Realizatorzy celéw i kierunkéw dzialan do wszystkich wskazanych celéw:
Rada Powiatu Zgierskiego, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu,

Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu, jednostki organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie
z wlasciwoscig zadan.

Srodki finansowe na realizacje celéw:

Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
program6w celowych, europejskich, budzety miast i gmin, érodki organizacji pozarzagdowych.
Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczeg6lnosci miejskie, miejsko-gminne i gminne
osrodki pomocy spofecznej, placéwki naukowe, organizacje pozarzgdowe, zaklady opieki
zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji.

Termin realizacji:

Zadania bedg realizowane w sposob ciggty oraz wedlug potrzeb, w latach 2019-2023.
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Monitorowanie i ocena realizacji Strategii dokonywana bedzie raz w roku przez
Jednostke koordynujaca - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu, ktére realizuje
zadania z zakresu polityki spolecznej w powiecie.

Do zadafi tej jednostki nalezeé bedzie zbieranie, gromadzenie i przetwarzanie
informacji otrzymywanych od podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegélne zadania objete
Strategig. Na tej podstawie mozliwe bedzie opracowanie corocznego raportu zawierajacego
ocen¢ stopnia realizacji Strategii w odniesieniu do kazdego z obszaréw priorytetowych.
Ocena ta pozwoli na podjecie decyzji o koniecznosci wprowadzenia ewentualnych korekt lub
modyfikacji — poszerzenie i uzupelnienie o nowe, dodatkowe cele i dziatania, o ile przyczynig
si¢ one do realizacji zafozonych celéw. Coroczny raport z przeprowadzonych dziatan
w ramach Strategii bedzie przedkiadany Radzie Powiatu Zgierskiego na sesjach tematycznych
po$wigconych pomocy spolecznej.

Zaklada sig, ze wskazane w Strategii cele i dzialania przyczynig si¢ do wzmocnienia
i rozwoju zasobéw spolecznych w powiecie (w tym infrastrukturalnych i kadrowych) oraz
ograniczg wystepujace problemy spoteczne lub spowoduja, Zze bedg one niwelowane
i rozwigzywane w bardziej skuteczny sposéb niz dotychezas.

Zlozeniem skutecznej realizacji zadan okreslonych w Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych przez Powiat Zgierski, jest zabezpieczenie
niezb¢dnych zasobéw, w tym odpowiednich $rodkéw finansowych. Zapewnienie
mieszkaficom pomocy i wsparcia w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych wymaga
znacznych nakladéw. Wysokosé wydatkéw ponoszonych na cele spoteczne przez powiat
W ciggu prezentujemy w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 52. Struktura wydatkow budietu Powiatu Zgierskiego przeznaczanych na realizacje celow
spoleczayeh w latach 2014 - 2018,

ROK

Wysoko$¢ wydatkéw ujetych w budZecie Powiatu Zgierskiego
na realizacje celow spolecznych (wzl)

% wydatkéw na
cele spoleczne

=
e i
0 IS RSB MMy o, i i 1 0, o 01
4 17 186 234,82 4904 818,74 22 091 053,56 19,24
2015 18 146 883,23 5078 915,57 23 225 798,80 19,96
2016 19 821 453,65 5143 681,23 24 965 134,88 21,08 |
2017 13 313 845,69 5753 699,74 19 067 545,43 14,37
2018 13 927 292,64 6 176 981,07 20 104 273,71 13.34
SUMA 82 395 710,03 27058 096,35 | 109 453 806,38 X

Zrédio: Dpracmmm’é wfa.me na podstawie sprawozdah kwartalnych dot. wykonania budzety Powiatu
Zgierskiego za lata 2014 - 2018

Wysokos¢ wydatkéw ponoszonych na cele spoleczne przez powiat w ciggu ostatnich
5 lat ulegta zmniejszeniu si¢ z poziomu ok. 22 min zt w 2014 r. do ok. 20 mln zt w 2018 r.
(spadek o blisko 10 %).

Srodki finansowe ujgte w budzecie Powiatu Zgierskiego, przeznaczone na realizacje
zadan z zakresu szeroko rozumianej pomocy i polityki spolecznej pochodzily z réznych
zrédet — dochodéw whasnych powiatu, w tym wplywéw z gmin powiatu, dotacji z budzetu
paistwa  oraz  érodkéw  pozyskanych w  ramach realizowanych  projektéw:
wspétfinansowanych przez Unig Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na zadania zwigzane z rehabilitacjg spoteczng i zawodowg o0séb niepetnosprawnych
oraz dofinansowanie kosztéw dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ) Powiat
Zgierski wydatkowat $rodki pozabudzetowe, otrzymywane corocznie wedtug algorytmu,
z Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepefnosprawnych (nie ujmowane
w wydatkach budzetu Powiatu). Ponadto, ze érodkow tego Funduszu realizowano Program
Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami (PWRMR) oraz Program Aktywny Samorzad
(AS). W latach 2014 — 2018 na powyzsze dziatania wydatkowano srodki PFRON w tacznej
wysokosci ok. mln ztotych, co zostato szezegétowo zobrazowane w ponizszej tabeli.

147



Strategia Integracyi { Rozwigzvwania Problemaw Spolecznyveh Powieatu Zgierskiceo ne lata 2019-2023

Tabela nr 53. Struktura srodkow PFRON wydatkowanych przez Powiat Zgierski w latach 2014 - 2018,

ROK Struktura $rodkéw PFRON wydatkowanych przez Powiat Zgierski
w latach 2014 - 2018 RUNER
Rehabilitacja- algorytm Program
’ Wyréwnywania | Aktywny
Spoleczna i W17 zawadowa Réznic Miedzy | Samorzad
Regionami
2014 2 807 902.00 325 000,00 326 041,04 501 867.58 | 396081062
2015 2 834 161,50 35599541 265 601.63 232 067,50 | 3 687 826,04
2016 2 895 534,00 280 000,00 - 263 755,71 | 3 439 289,71
2017 2729 641,00 399 999,99 78527141 256 501,93 | 4171 414,33
2018 2 849 364,00 367 999,55 194 992,30 276 006,81* | 3 688 362,66
SUMA | 14116602,50 | 172899495 | 157190638 | 1530 199,53 |18 94770336
=1

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych PCPR

* W 2018 r. Srodki PFRON na program Aktywny Samorzqd zostaly przyznane w kwocie
276 006,81 =1, lecz ostateczne rozliczenie srodlkéw nastgpi okoto sierpnia 2019 r,

Tabela nr 54. Poziom wydatkéw Powiatowego Urzedu Pracy

Ponadto, na dziatania zwiazane z polityka spoleczng w zakresie promocji zatrudnienia
oraz przeciwdzialania bezrobociu i fagodzenia jego skutkéw (m. in: wyplata zasitkow
i dodatkéw aktywizacyjnych, refundacja kosztéw: prac interwencyjnych, robét publicznych,
szkolen, prac spolecznie uzytecznych, wyplata srodkéw na wyposazenie i doposazenie
stanowiska pracy, wyplata srodkéw na dofinansowanie podjgcia dziatalnosci gospodarczej)
Powiatowy Urzad Pracy wydatkowat $rodki Funduszu Pracy, zgodnie z ponizsza tabela.

w latach 2014 — 2018,

w Zgierzu ze Srodkéw Funduszu Pracy

i Srodki Funduszu Pracy (z1)
Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Kwota | 20 582 000,00 | 20 863 200,00 | 23 938 800,00 | 25 316 599,60 | 18 278 100,00
SUMA 108 978 699,60

Opracowanie: Powiatowy Urzqd Pracy w Zgierzu
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Wysokos¢ corocznie otrzymywanych przez PUP $rodkéw z Funduszu Pracy wynikata
m. in. z podzialu algorytmicznego oraz wysokoéci pozyskanych przez Urzad $rodkéw na
realizacj¢ roznych programow aktywizacyjnych, np. ze srodkéw Unii Europejskicj w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego (projekty pozakonkursowe), z rezerwy Funduszu
Pracy.
Dodatkowo PUP w Zgierz dysponowat srodkami finansowymi, ktére nie sa ujete
w powyzszej tabeli:
v projekt konkursowy ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spofecznego: 518 278,40 zt
v’ Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (kwoty przyznane
w ramach algorytmu oraz Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami):
2014 rok— 487 500,00 zi;
2015 rok - 356 000,00 zt;
2016 rok—= 322 000,00 zt;
2017 rok— 425 000,00 zt
e 2018 rok - 368 000,00 zt

Prognoza finansowa na lata 2019 - 2023

Powiatowy Urzad Pracy corocznie otrzymuje érodki finansowe przeznaczone na
aktywizacj¢ zawodowg 0séb bezrobotnych zaréwno z Funduszu Pracy, jak i z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych. Wysokosé érodkéw uzalezniona jest od
danych statystycznych, np. stopy bezrobocia, liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w okreslonych grupach wiekowych. Dodatkowo Urzad wystepuje o $rodki pochodzace
z rezerwy ministra oraz funduszy unijnych.

Majgc na uwadze tendencje spadkows stopy bezrobocia, co przypuszczalnie przetozy
si¢ na kwoty $rodkéw jakie Urzad bedzie mial mozliwo$é pozyskania na aktywizacje
zawodowg oséb bezrobotnych, zalozono, ze beda one nizsze niz w latach ubieglych
i oszacowano na poziomie okreslonym w tabeli ponizej.

Tabela nr 55. Prognoza wydatkowania $rodkéw finansowyeh w latach 2019-2023.

Rok Kwota (zl)

2019 19 000 000,00
2020 18 000 000,00
2021 17 000 000,00
2022 16 000 000,00
2023 15 000 000,00

Opracowanie: Powiatowy Urzgd Pracy w Zgierzu

Wysokos¢ wydatkowania wskazanych kwot bgdzie monitorowana i przekazywana
w sprawozdaniach dotyczacych przedmiotowej Strategii.
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PROGNOZA FINANSOWA NA LATA 2019-2023

Poziom wydatkowanych $rodkéw finansowych w 2018 r. na pomoc i polityke spoleczng
przyjgto jako wartosé bazowa na potrzeby okreslenia 5 — letniej prognozy finansowej niniejszej
Strategii. W celu oszacowania przewidywanych wydatkéw w poszczegélnych latach, wartosé
bazowg z 2018 r. (wskazang w tabeli nr 52) powickszono o $rednioroczng dynamike wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych - CPI (zgodnie z zalozeniami makroekonomicznymi
Ministerstwa Finanséw na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego- aktualizacja X 2016 r.), ktéra wynosi dla roku 2019- 102,2%, a dla lat 2020 —
2023 -102,5%.

Z powodu na ograniczone srodki, jakie Powiat Zgierski moze przeznaczyé na
finansowanie polityki spofecznej, bardzo wainym elementem realizacji Strategii bedzie
pozyskanie srodkéw zewngtrznych np. w ramach Europejskich Funduszy Spolecznych.
Przewidywane wydatki budzetu powiatu przedstawia ponizsza tabela,

Tabela nr 56. Przewidywane wydatki budzetu Powiatu Zgierskiego na realizacfe Strategii Integracji
i Rozwigzywania Problemdw Spolecznych na lata 2019 — 2023,

Wydatki budzetu Powiatu Zgierskiego na realizacje Strategii
| ()
Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Kwota 20546 567,74 | 21060231,94 | 21586 737,74 | 22 126 406,19 |22 679 566,35
SUMA 107 999 509,96

Opracowanie wlashe PCPR w Zgierzu

Dziatania zaplanowane w przedmiotowej Strategii beda czesciowo finansowane
srodkami Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jako inne #rédto
finansowania. Przewiduje sig, iz kwota srodkéw PFRON jaka zostanie przekazana Powiatowi
Zgierskiemu w kolejnych latach oscylowaé bedzie w 3,5-4 min zt rocznie.

Nalezy zaznaczyé¢, ze ramy finansowe przyjete w Strategii moga ulegaé zmianom
w kolejnych latach, w zaleznosci od wysokosci srodkéw pozyskanych ze zrodet zewnetrznych
na realizacj¢ okreslonych zadan oraz mozliwosci finansowych Powiatu Zgierskiego.
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Niniejsza strategia stanowi dokument obowigzujgcy przez wiele lat, realizujgcy

polityke spofeczna, obejmujgcy dazenie do tworzenia i rozwoju pomocy miedzyludzkiej
w matych grupach ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami. Ksztaltuje w ludziach
odpowiedzialnos¢ za przyszlos¢ wlasng i rodziny, przedstawia kolejnosé oséb, ktére
zobowigzane s do niesienia pomocy, tj.: rodzina, spolecznoéé lokalna dopiero na samym
koncu panstwo.

W wyniku realizacji zadan wynikajacych z kierunkéw dziatar okreslonych w Strategii,
prognozuje si¢ osiagnigcie nastepujacych zmian w obszarze polityki spolecznej na terenie
powiatu zgierskiego do roku 2023:

b

F

b
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¥
>

Powiat Zgierski regionem, w ktorym dziala profesjonalna sie¢ instytucji, organizacji
oraz dobrze wyszkolonej kadry.

Dzialania podejmowane na rzecz rodziny, doprowadzg do podniesienia jakosci
$wiadczonych ustug, dobrego przeptywu informacji oraz zapewnieniu bezpieczefstwa
i pomocy kazdej zglaszajacej sie osoby.

Kazde dziecko, rodzina, osoba wymagajaca pomocy, bezwzglednie jg otrzyma
z poszanowaniem godnosci oraz zasady poufnosci.

Rozwoj partnerskiej wspolpracy instytucji sektora publicznego z podmiotami
niepublicznymi, zwlaszcza z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
dzieci i mlodziezy.

Wzrost swiadomosci spoleczenstwa na temat wartoéci rodziny.

Réznorodnosé narzedzi wykorzystanych do $wiadczenia pomocy 1 dzialan
prewencyjnych postuza do osiagnigcia lepszych wynikéw w budowaniu
spoteczefistwa odpowiedzialnego i zdeterminowanego do podejmowania whasciwych
dziafan.

Wazrost liczby 0s6b zatrudnionych i usprawnionych.

Wzrost jakosci ustug rehabilitacyjnych i spotecznych oraz aktywny wolontariat.
Zwigkszenie udziatu senioréw w zyciu publicznym, wysoka jakos¢ swiadczonych na
ich rzecz ustug socjalnych, zwigkszanie dostepnosci i wiedzy na temat,instytucji
pomocowych i samopomocowych.

Sprawnie funkcjonujacy system kompleksowego wsparcia 0séb uzaleznionych i ich
rodzin.

Zmniejszenie si¢ zjawiska niedostosowania spolecznego wérdd dzieci i miodziezy
oraz zjawisk narkomanii i przestgpczoéci.

Wzrost znaczenia funkji i dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe.
Powiat zgierski regionem wzrastajacej liczby inicjatyw spotecznych.

Wzrost zaspokajania potrzeb 0séb niepetnosprawnych, w tym niezbednej pomocy
technicznej poprzez dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, s$rodkéw
ortopedycznych i innych $rodkéw pomocniczych.

Zmniejszenie zjawiska nietolerancji oraz ksenofobii.

Zwigkszenie wiedzy lokalnej spotecznosci na temat niepetnosprawnoéci i 0séb

Niepetnosprawnych.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zgierskiego na lata 2019
— 2023 uwzglednia wyzwania rozwojowe, w szczegélnoéci wynikajgce ze zmieniajacej sie
sytuacji demograficznej stojgce przed polityka spofeczng w najblizszych latach. Zawiera
rozwigzania proaktywne, ktére z jednej strony zapobiegajg sytuacjom kryzysowym
I ograniczajg zakres probleméw spotecznych, z drugiej za$ strony umozliwiajg wykorzystanie
pojawiajgcych sig mozliwosei - tworza podstawy do reagowania na przyszite potrzeby
mieszkancéw powiatu zgierskiego.

Strategia jest wyznacznikiem obszaréw, na ktérych powinno si¢ opieraé tworzone
programy dziatan. Ponadto Strategia ma charakter otwarty co oznacza, ze w czasie
obowigzywania jej zapiséw poszczegélne elementy i dziatania mogg byé modyfikowane,
zmienione i dostosowywane do aktualnie panujgcej sytuacji spolecznej. Zapisy dokumentu
beda réwniez kierunkami staran o pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych na finansowanie
dzialalnosci poszczegdlnych jednostek.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. do zadaf wiasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
Opracowany przez zesp6} Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu material wynika z potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa spofecznego mieszkafcom, w szezeg6lnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Jako dokument okreslajacy koncepcje i ramy funkcjonowania lokalnej polityki spolecznej, z
uwzglednieniem uwarunkowan Powiatu Zgierskiego, jest materiatem bazowym do powstawania
dokumentéw operacyjnych. Jednoczednie przyjgcie Strategii warunkuje mozliwosé pozyskiwania grodkéw
finansowych na realizacje zadan ustawowych. Tres¢ Strategii zostala przedtozona do konsultacji gminom
powiatu zgierskiego, w wyniku ktérych uwzgledniono zgloszone uwagi. Ponadto przeprowadzono ankiete
wsréd mieszkancow powiatu zgierskiego i dokonano jej analizy, wyniki badan zostaly umieszczone w

przedmiotowym dokumencie,

PREEWONNICZACY
ZARZADU POWMTY ZGIERSKIEGD

Bogdan Jarota

Dyrektor o
Powiatowego Cm Rodzinie
Marid Mi kre:g;’

Id: 2245D8F2-AC53-4F70-85E 1-351449FE | EBS. Projekt Strona |



