Komisja Os$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji
Rady Powiatu Zgierskiego
kadencji 2018-2023

PROTOKOL NR 11/19
z posiedzenia Komisji odbytego w dniu 27 listopada 2019 r.
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu

W posiedzeniu udzial wzigto 9 czlonkéw Komisji oraz osoby spoza jej sktadu.
Listy: obecnosci cztonkéw Komisji i gosci stanowig zatgcznik nr 1 i 2 do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

2. Informacja o dziatalnosci Zarzadu w zakresie o$wiaty.

3. Zaopiniowanie projektu budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2020.

4. Zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata
2020-2028. '

5. Zaopiniowanie materiatow zgloszonych na XIV sesje Rady Powiatu Zgierskiego.

6. Opracowanie planu pracy Komisji na rok 2020.

7. Przyjecie sprawozdania z dziatalnosci Komisji za rok 2019.

8. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

9. Sprawy rdézne.

10. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 1
Przewodniczaca Komisji radna Zofia Ogorek otworzylta 11 posiedzenie Komisji.

Komisja jednogtosnie przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad. 2
Informacja o dziatalnosci Zarzadu w zakresie oswiaty stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu.

Cztonek Zarzadu Powiatu Zgierskiego Adam Swiniuch przedstawit informacje.

Ad.3
Projekt budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2020 (materiat sesyjny XV sesji).

Skarbnik Powiatu Zgierskiego Iwona Stanczyk przedstawita projekt budzetu na rok 2020.

Radna Joanna Mariankowska byla zainteresowana, czy jest wyloniony wykonawca na
budowe hali sportowej w Aleksandrowie £.6dzkim.

Czlonek Zarzadu przekazal, ze jeszcze nie, ale to jest kwestia dni.

Radna Lidia Elert zapytata, co to znaczy, Ze niedoszacowana jest pomoc spoleczna.

Skarbnik wyjasnita, ze nalezy dokonaé analizy budzetéw poszczegélnych jednostek. Robita
plany na podstawie wrzesnia, to nic naprawde nie znaczy. W szkotach jest to przeklamanie,

poniewaz ZUS byly nizsze, bo podwyzki byly. W pomocy spolecznej jest zaklamanie,
poniewaz nie sg policzone skutki zwiekszenia kwoty minimalne;j.



Radna Joanna Mariankowska zastanawiata sie, czy moze by¢ zagrozona realizacja inwestycji
wymiany instalacji elektrycznych w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Zgierzu i Zespole Szkot Ogdlnoksztatcagcych w Ozorkowie.

Czlonek Zarzadu potwierdzil, ze moze tak by¢.

Skarbnik podkreslita, iz zmienita si¢ ustawa o finansach publicznych. W roku 2020 najpierw
trzeba zagwarantowa¢ wydatki biezgce, bo juz nie mozna przenosi¢ (jezeli nawet mamy)
wolnych $rodkéw z 2019 roku na wydatki biezgce. W zwigzku z tym starata sig, jak
najbardziej umie, zagwarantowaé wydatki biezace. Jezeli chodzi o inwestycje, to nie
wyklucza ze one nie bedg mozliwe do realizacji. Jezeli zostang jakie$ wolne srodki to pewne
inwestycje mogg by¢ przeniesione, ale trzeba poczeka¢ az si¢ zakonczy rok, bo teraz caly czas
z jednostkami uzupetnia braki. Konsekwencja tego jest to, ze cigta budzety, zeby wprowadzi¢
inwestycje. W tym roku w projekcie budzetu nie mogta tego zrobic.

Radna Joanna Mariankowska powiedziata, ze zdaje sobie sprawe, ze ten rok bedzie trudnym
rokiem. Brakuje jej w kazdym sektorze ustalenia priorytetdw. Zastanawiata si¢ co bedzie,
jezeli np. w SOSW w Zgierzu dojdzie do pozaru. Kto§ zada pytanie, gdzie my bylismy,
wiedzac ze przez tyle lat po prostu instalacje byt czas wymieni¢. Nie wiadomo co bedzie
dalej, wiec trudno podpowiada¢ jakie§ rozwigzania. Apelowala do czlonka Zarzadu
o dokonanie mocnej analizy i wyltuszczenia priorytetdéw zwigzanych chociazby
z bezpieczenstwem dzieci, mtodziezy czy osob starszych.

Czionek Zarzadu oznajmit, ze od dawna niektérzy czlonkowie widza, ze jest przerost
zatrudnienia nad potrzebg zatrudnienia; z zatrudnionych w Starostwie pracuje potowa.
I o tym méwili niejednokrotnie, ze przy 145 pracownikach to starostwo bedzie normalnie
funkcjonowalo. Jest ponad 200 i to sg wyjatkowe koszty. I tu widzi oszczgdnosci. Kwestia
bezpieczefistwa rozktada sie na wszystkich, decyduje o tym oczywiscie Przewodniczgcy
Zarzadu i Zarzad, natomiast widzi tutaj rowniez horrendalne zaniedbania w polityce pafistwa,
ktére ustami swojego Premiera mowi, ze samorzady sg za bogate, ze sobie poradza, bo majg
$rodki, itd. My tu widzimy tylko jedno rozwigzanie redukcj¢ zatrudnienia, natomiast te
inwestycje, ktére mamy musimy dokoficzy¢é, bo inaczej tracimy podwdjnie. Nastgpnie
zacytowat fragment artykulu z serwisu samorzgdowego Polskiej Agencji Prasowe]
»Powiatowa luka Zwigzek Powiatéw Polskich méwi: powiatowej oswiacie moze zabrakngc¢
prawie 2 mld z1.” To jest przyczyna, pienigdze idg w zupelnie inne §wiaty, a nie w Swiat taki,
jak my potrzebujemy. Rokrocznie doktadamy do o$wiaty. Gdybysmy powiedzieli, ze nie
damy do o$wiaty, musieliby$Smy to wszystko polikwidowaé, zrobi¢ dwie, trzy szkétki jak jest
w innych powiatach. Jest wzburzony sytuacja, gdzie otrzymujemy tak niskie pienigdze, niskg
subwencje, przy tym naszym zapotrzebowaniu i oczekiwaniu.

Skarbnik dodata, ze powiat, w przeciwiefistwie do gmin, nie ma wplywu na dochody. 85%
dochodéw powiatu to jest po prostu transfer z budzetu panistwa. Nalezy mie¢ nadziejg, zeby
zostat wykonany PIT, ktory zostal wprowadzony do projektu budzetu zgodnie z zalozeniami
Ministra Finanséw. Trzeba rowniez si¢ liczy¢ z tym, ze nie wiemy jaka informacja przyjdzie
do nas w lutym 2020 r. - watpimy ze na plus.

Radna Joanna Mariankowska przyznata, iz zdaje sobie sprawg z problemu, ze subwencja
z roku na rok jest coraz mniejsza. Z tymi problemami borykaja si¢ inne powiaty i tez gminy.
Tylko jako radna Powiatu Zgierskiego tej kadencji o tych problemach wielkich tak naprawde
slyszeliémy, ze one sg, ale my nigdy nie poswigciliSmy czasu, zeby zaglebi¢ si¢ w tym
temacie. Pierwszy raz dowiaduje si¢ o zatrudnieniu w Starostwie, o ktérym nadmienit cztonek
Zarzadu. Nie analizowata zatrudnienia chociaz zawsze wychodzi z zaloZenia, ze w dobie
kryzysu, to tak naprawde zawsze oberwie si¢ pracownikowi, bo tu najwigksze zawsze sg



koszty i ciecia. To pracownik za kryzys bedzie odpowiadal, bo moze doj$¢ do zwolnienia.
Radnej brakuje merytorycznych dyskusji na Komisji, mogli nas o tym informowac,
a dzisiaj styszy ze 200 0s6b zatrudnionych, a byto 140. Jednoczesnie wskazata, ze wigkszos¢
w Zarzadzie ma niestety ugrupowanie cztonka zarzadu, wiec jakas decyzyjnos¢ byta. Radne;j
chodzi o sytuacje przedstawienia takiej rzetelnosci. Wtedy mozna tutaj debatowaé, brakuje
jej takiego otwarcia Zarzadu w stosunku do radnych i przedstawiania probleméw, ktore
dotykajg chociazby t¢ Komisje.

Radny Jerzy Soko6l zauwazyl, ze z subwencjg bylo tak zawsze, ona nigdy nie wystarczata.
Subwencja jest zawsze Zle liczona na niekorzy$¢ samorzadéw.

Radny Rafat Maminski zapytat, jaki wplyw majg radni powiatowi na zatrudnianie czy nadzor
nad ludzmi, ktérzy pracujg w Starostwie.

Radna Joanna Mariankowska odpowiedziata, ze radni nie maja mozliwosci wchodzi¢
w kompetencje organizacyjng jakiejkolwiek placowki czy urzedu, ale majg wptyw na polityke
finansowania, bo to radni ustalajg budzet i mogg monitowac.

Cztonek Zarzadu poinformowal, ze byla taka kadencja, ktora obnizyta strukturg¢ zatrudnienia
o sporo 0s6b - do 145. Bylo ciezko, ale byto mozliwe ten budzet jako$ utrzymad. Nie braliSmy
kredytu, bo nie mogliSmy przez kilka lat, ale wyszliSmy z tego dotka naprawde. I tez
robili$my jakies$ inwestycje, moze nie az takg ilos¢.

Skarbnik oznajmita, ze potrzeba jest nadzoru i dyscypliny z kazdej strony: Zarzadu,
pracownikow i kierownikéw jednostek organizacyjnych. Trzeba wszystko przeanalizowaé
i okresli¢ kierunek dzialania.

Radna Lidia Elert zwrdcila uwage, ze byloby racjonalne, gdyby budzet byl planowany
znacznie pozniej z uwzglednieniem tego co ma by¢é w nastepnym roku. A jezeli placowki
majg zrobi¢ budzet do dnia 30 wrze$nia, to niewiedza jakie zmiany mogg wej$¢ w nastegpnym
roku, czy rzeczywiscie ta minimalna wzrosnie, czy stazowe bedzie poza ta minimalng placa.

Radna Joanna Mariankowska uwazala, ze na podstawie wykonania planu, mozna pewne
rzeczy zaplanowac.

Radny Jerzy Soko6l powiedzial, ze organ wykonawczy ma swoich naczelnikéw i ma swoje
zadania, ktére naczelnicy muszg realizowaé i na podstawie tego jest rozliczany ten naczelnik.
Oczywiscie jest taka forma jak budzet zadaniowy, kiedy mozna wyliczy¢ ilu potrzeba
pracownikéw w danym wydziale na okreslone zadania. Jest on niepopularny, ale bardzo
precyzuje dokladnie, ile potrzeba osobo ludzi na okreslone stanowiska, zeby te zadania byty
zrealizowane. Ewentualnie podnie$¢ ptace tym pracownikom, zeby bardziej konkurencyjne
bylo Starostwo i zwolni¢ odpowiednig ilosé, tylko trzeba to przeanalizowac¢ jak to jest, ale to
nie radni, bo nie majg takich kompetencji.

Przewodniczaca Komisji oznajmita, ze zabezpieczenie $rodkéw jest na poziomie wykonan
koniecznych w roku poprzednim. Dopiero wszystko sie okaze jak rok budzetowy si¢ zamknie.
Wtedy zn6w sprawy finansowe sg analizowane od nowa i ewentualnie wszyscy kierownicy
jednostek zwracajg sie o uzupelnienie brakéw. Tylko bioragc pod uwagg projekt budzetu, jaka
jest szansa zwiekszenia tych niedobordw.

Cztonek Zarzadu uwazal, ze budzet na ten trudny rok dla o§wiaty zostal tak skonstruowany,
ze nie powinniSmy byé tutaj mocno =zaniepokojeni. Te dziedziny budzetu o$wiaty
najistotniejsze sg zabezpieczone i skarbnik powinien sobie zdecydowanie poradzi¢.



Skarbnik zwrdcita uwage, na jeszcze jedno niewiadome zagrozenie, jaka bedzie w przysztym
roku cena energii elektrycznej, czy wzrosnie, o ile.

Komisja przy 6 glosach za i 2 wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu
Powiatu Zgierskiego na rok 2020 w zakresie dotyczgcym Komisji.

Ad. 4
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata 2020-2028 (materiat
sesyjny XV sesji).

Skarbnik przedstawita projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata
2020-2028.

Komisja przy 6 glosach za i 2 wstrzymujgcych pozytywnie zaopiniowata projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata 2020-2028 w zakresie dotyczgcym
Komisji.

Ad. S
1. Sprawozdanie z realizacji zadan powiatu powierzonych w drodze uchwal innym
podmiotom.

Cztonek Zarzadu przedstawit sprawozdanie.

Radna Joanna Mariankowska przekazata, ze Komisja Rozwoju Gospodarczego
i Infrastruktury Przestrzennej wnioskowata do Zarzadu Powiatu Zgierskiego,
aby od 2020 roku przedmiotowe sprawozdanie, ktore jest materialem sesyjnym, zawierato
elementy sprawozdawcze, a nie informacyjne. Wydzialy na pewno otrzymuja
sprawozdawczo$¢ finansowg 1 sprawozdawczo$¢ merytoryczng placowek. Radna
chciataby wiedzieé, na co tak naprawde sg przeznaczone $rodki z dotacji budzetu Powiatu
Zgierskiego, a nie tylko na jakie zadania.

Naczelnik zaznaczyt, iz nalezy pamietaé, ze jezeli chodzi o placowki o$wiatowe, czyli:
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, miodziezowe domy kultury, czy szkole
w Bratoszewicach to nadzor merytoryczny nad ich dziatalnoscig sprawuje Kurator
Oswiaty i tego typu informacje do nas nie trafiajg. Natomiast Miejska Biblioteka
Publiczna w Zgierzu corocznie w styczniu przygotowuje sprawozdanie merytoryczne ze
swojej dziatalnosci. Takze jak tylko ono wplynie to przekaze je do Biura Rady celem
rozestania drogg elektroniczng cztonkom Komisji. Oczywiscie rozpisywaé si¢ mozna,
tylko najwazniejsza rzecz tutaj w tym sprawozdaniu jest, ze cele ktdre stojg przed
poszczegblnymi placéwkami, ktore w drodze uchwat do prowadzenia zostaty przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego, jak gdyby najlepiej wynikaja z poréwnania kwestii
finansowe;j. Jezeli udziat naszej dotacji nie stanowi 100% albo wigcej, planu finansowego
danej jednostki, to znaczy ze $rodki finansowe, ktore przekazuje powiat w 100% sg
przeznaczane na realizacje zadan statutowych tej placowki. W przypadku Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej czy Miodziezowego Domu Kultury w Aleksandrowie
L.6dzkim, zgodnie z zawartymi porozumieniami, jest to wspotfinansowanie prowadzenia
tych placéwek i nie nalezy traktowaé tego jako dotacji. I tutaj te kwestie, wynikajace
z ustawy o finansach publicznych, ktére regulujg wykorzystanie dotacji celowej,
nie znajdujg zastosowania, bo w porozumieniach o dotacji si¢ nie moéwi. Gmina
Aleksandréw £06dzki drugie tyle albo i wigcej, w stosunku do srodkéw, ktore przekazuje
powiat do realizacji odpowiednio tych zadan MDK czy Poradni, doktada. Takie widzg
zapotrzebowanie na swoim terenie, takie majag mozliwosci budzetowe i tak to finansuja.



W Ozorkowie widocznie jest skromniej, bo Burmistrz doktada do funkcjonowania MDK
kwotg ok. 100 000 zt.

Radna Joanna Mariankowska zgodzila sie, ze s pewne obwarowania, ale na pewno
chcialaby mie¢ wiedze odnosnie wydatkowania tych przekazywanych przez powiat
$rodkéw. Na MDK w Ozorkowie jest przekazywana kwota 360 000 zt. Wie, ze wplyneto
do Zarzadu pismo o zwiekszenie tej kwoty wspotfinansowania. Uwaza, ze nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby radni si¢ zapoznali z politykg finansowania danej placowki,
jak i z merytorykg danej placowki - tego oczekuje jako radna Powiatu Zgierskiego.
Nastepnie zapytata, na jakiej podstawie planowane jest to wspotfinansowanie na kolejny
rok.

Naczelnik powiedzial, ze na wskutek podjetych uchwat przez Rad¢ Powiatu Zgierskiego
i Rade Miejskg w Ozorkowie czy odpowiednio w Aleksandrowie £6dzkim sg zawarte
porozumienia, ktére sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego,
jak i wszelkie aneksy do nich. Mechanizm naliczania tej kwoty wspoélfinansowania na
kolejny rok wynika z zawartego porozumienia. Obydwie strony kiedy$ na taki mechanizm
naliczania si¢ zgodzily i on do dzisiaj funkcjonuje.

Radna Joanna Mariankowska dopytywata, czy wydziat otrzymuje jakas$ sprawozdawczos¢
wydatkowania kwoty 360 000 zt na prowadzenia MDK w Ozorkowie. Radny powinien
posiadac takg wiedze.

Czlonek Zarzadu potwierdzit, ze Burmistrz Ozorkowa wystapit o zwigkszenie
wspotfinansujgcej kwoty o 150 000 zt. Jest to zbyt duza kwota. Powiat przekazat kwoteg
wynikajgcg z porozumienia.

Przewodniczaca Komisji poprosita o przekazanie Komisji w roku 2020 rozliczen dla kwot
poszczegolnych wspotfinansowan za 2019 rok.

Komisja jednogto$nie pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie.

2. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia ,Powiatowego programu wspélpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢
pozytku publicznego na rok 2020”.

Cztonek Zarzadu przedstawit projekt uchwaty.

Przewodniczaca Komisji wyrazita ubolewanie, Zze zgodnie z regulaminem skiadania ofert
od kilku lat organizacja pozarzagdowa moze ztozy¢ wniosek tylko na jedno zadanie.

Komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly w zakresie dotyczacym
Komisji.

Ad. 6
Komisja przy 6 glosach za i 1 wstrzymujgcym przyjeta plan pracy na 2020 rok stanowigcy
zalgcznik nr 4 do protokotu.

Ad.7
Komisja jednoglosnie przyjeta sprawozdanie Komisji w roku 2019 stanowigce zatgcznik nr 5
do protokotu.



Ad. 8
Komisja jednogtosnie przyjeta protokét Nr 10/19 z poprzedniego posiedzenia.

Ad. 9
Komisja ustalita, ze nastepne posiedzenie odbedzie 27 grudnia o godz. 15°°.

Ad. 10
Przewodniczaca Komisji dokonata zamkniecia 11 posiedzenia Komisji.

Na tym protokét zakonczono.
Protokotowata
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