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WPROWADZENIE

Strategie rozwizywania problemoéw spotecznych to wadie trwate wzory interwenciji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawyght standw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obebie danej spoteczioi, ktore oceniane as negatywnie. Mowic
0 powiatowej strategii rozwkywania probleméw spotecznych, nate mie¢ na myli
w szczegOlnéci  dziatania publicznych i prywatnych instytucji mocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie powiatu, puodwane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osodizin, mieszkacdw powiatu.

Strategia opracowana dla struktury powiatowej fiedtumentem szczegdinym. Odngsz
sic w swych zapisach kierunkowych do zada mozliwosci realizacyjnych samoggdu
powiatowego, musi btapod uwag przestanki wynikajce z dziata jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej szczebla gminnegadSt poréwnaniu ze strategiami gminnymi dokument
powiatowy sygnalizuje wysgpujace w poszczegoblnych gminach problemy spoteczne,
projektupc rozwihzania systemowe pozosieg poza zasgiem maliwosci kompetencyjnych
samoradu gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje i materialty zostdh powiatu zgierskiego
przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonatjzalokalnej polityki spotecznej oraz
wskaze obszary, ktére w najlibzym czasie powinny stssic przedmiotem szczegoélnej troski
witadz samorgdowych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolitarmgowat srodowisko
lokalne w budow strategii na najwaniejszych etapach, od diagnozy do wanoia i realizacji.

Przedtaony materiat zostat opracowany Rowiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu przy merytorycznym wsparciu $@dka Ksztatcenia S#lb Publicznych i Socjalnych
— Centrum AV w Cgstochowie. Pomoc zewtizna polegata gtdwnie na doradztwie
i systematyzacji uktadu gtownych elementow wypraapego dokumentu. Perspektywa
czasowa obowgywania niniejszego dokumentu zostala skomunikowangtéwnymi
dokumentami strategicznymi wptywagymi na rozwazywanie lokalnych problemow, tj.
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Nawa Strategia Spojsoi) oraz
Narodowg Strategi Integracji Spotecznej, wyznacaaymi dziatania i stwarzagymi mazliwos¢
ubiegania s o srodki zewretrzne do 2013 roku.

Strategia Integracji i Rozwiywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zgierskiego
na lata 2009-2013 sktadacst trzech zasadniczych @zi, tj. czsci wskpnej, diagnostycznej

| programowe.
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Czes¢ wskpna zawiera elementarne informacje doigez zasad konstruowania
dokumentu —$w niej przedstawione zasady i waxkp na ktorych opiera silokalna polityka
spoteczna, aspekty prawnegdhce podstaw dziatania samoedu powiatowego oraz zostata
dokonana analiza dokumentow strategicznych, z kibpowinna korespondowa by¢ spéjna
strategia.

Czeé¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charaktergspdwiatu i gmin wchodcych
w jego sktad, informacje na temat sytuacji demageab-bytowej mieszkacdw oraz diagnag
problemow spotecznych w powiecie i w poszczegolngahinach, opast na badaniuzrodet
zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanypctego celu ankiet i wywiadow. Diagnoza
obejmuje:

1. Problemy spoteczne identyfikowane przezddki Pomocy Spotecznej;

2. Problemy spoteczne identyfikowane przez Powiatowat@m Pomocy Rodzinie, w takich
obszarach, jak: kwestia dziecka (dzieckosmdowisku lokalnym, dziecko pozbawione
opieki rodziny) oraz kwestia niepetnospraécio

Kwestie 0s6b bezrobotnych;

Kwestie przesgpczaci;

Identyfikacg najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie powiatu;

Analize SWOT;

N o g kMo

Zasoby umaliwiajace rozwiazywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu &%ci diagnostycznej, po nateniu wynikow dokonanej analizy na
zakres maliwosci kompetencyjnych samadu powiatowego, zostalty wskazane najmiajsze
obszary problemowe, ktorych rozwanie powinno stasie przedmiotem troski samaidu, a 8
one trdcia czsci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostabiazek
zidentyfikowanych w procesie badawczym problemoéwtesgznych z czynnikami, ktére naie
bra¢ pod uwag w programowaniu dziatastuzacych rozwazywaniu problemow spotecznych
réznychsrodowisk.

W czsci programowe] dokumentu przedstawiono najistosziej zataenia polityki
spotecznej powiatu na najpdize lata. Zostaty one ¢i¢ w formie misji, celow strategicznych,
celow operacyjnych i kierunkow dzi&taPonadto zostata zaprezentowana informacja na temat
sposobuwdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewejujej realizacji. Czs¢
programowa dokumentu zawiera rownig@rojekty zaproponowane przez przedstawicieli
organizacji pozamdowych i instytucji dziatajcych w obszarze polityki spotecznej na terenie

powiatu.
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Omawiapc metodyk pracy nad dokumentem, nzyepodkréli¢ aktywny udziat wielu
instytucji powiatu zgierskiego w jego powstawaniGzynne uczestnictwo mieszia@w
I instytucji w tworzeniu Strategii Integracji i R@zazywania Problemoéw Spotecznych pozwala
mowi¢ o jej spotecznym, partycypacyjnym charakterze. ¥cach nad strateguczestniczyli
eksperci, specjaici, przedstawiciele srodowisk d@wiaty, kultury, ochrony zdrowia,
sadownictwa, policji, pomocy spotecznej, przedstaelei organizacji pozagdowych
i samoradu lokalnego, mieszkay powiatu.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowanrat&gii Integracji i Rozwizywania

Probleméw Spotecznych Powiatu Zgierskiego na [at@0922013 prezentuje pomj

zamieszczony diagram.
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Diagram 1. Metodologia opracowania dokumentu
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1. CZESC WSTEPNA

W czsci wskpnej zostaty przedstawione zasady i wéritona ktérych opiera silokalna
polityka spoteczna, aspekty prawnegddre podstaw dziatania samorzdu powiatowego
w obszarze szeroko rozumianej polityki spoteczRejnadto zawiera ona anagiziokumentéw
programowych opracowanych na poziomie kraju, wopztda i powiatu, z ktérymi powinna
korespondowai by¢ spéjna strategia.
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1.1. PODSTAWY | ZASADY POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spoteczna oparta na adomych wartd@ciach i zasadach me by postrzegana
jako przewodnik dziatania patwa i wiladz samoszdlowych r@nych szczebli w celu
ksztattowania warunkowzycia ludndgci, stosunkow midzyludzkich i ogdolnych warunkéw
rozwoju oraz harmonizowania i godzenia rozhieh intereséw rinych grup spotecznych.
Z wartasci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorypowinny kierow& sie podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego cghkim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznep dozsame z warticiami. Zasady, ktéreasnajczsciej artykutowane
badZz realizowane w polityce spotecznej, a ktoreastag dla tworcdw strategii podstawowymi
fundamentami budowania spoteczcidokalnej, wolnej od zageen i problemow spotecznych, to:
1. Zasada samopomocy— przejawia & w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi

zmagajcych st z podobnymi problemamiyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformgah grup.

2. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczestwo socjalne jednostki nie @ by tylko
efektemswiadczeé ze strony spotecastwa, ale wyniké powinno take z odpowiedzialnii
cztowieka za przyszkd wiasry i rodziny.

3. Zasada solidarngci spotecznej— najczsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencii,
niekiedy utasamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyay wyzszas¢ wspolnych
interesOw cztonkow spoteczstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczéci — oznacza przggie okréglonego porzdku, w jakim ré@ne instytucje
spoteczne dostarczajednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest anist zaspokai
swoich potrzeb; w pierwszej kolejfm pomoc powinna pochodzibd rodziny, a nagpnie
od spoteczngi lokalnej, a na kacu od pastwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sk w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegllnym ludziom zapewnia #wos¢ petnej realizacji swoich rél spotecznych,
natomiast poszczeg6lnym grupom pozwala aZayoéwnoprawne z innymi miejsce
W spoteczéstwie.

6. Zasada samoradnosci — stanowi realizagjtakich wartdci, jak wolng¢ i podmiotowd¢
cztowieka, a wyrza skt w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istggrh instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszegaspokajania potrzeb i realizaciji

interesow.
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7. Zasada dobra wspolnego- przejawia s w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore
uwzgkdniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajna poszukiwaniu
kompromisOow tam, gdzie interesy tesprzeczne.

8. Zasada wielosektorowéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publichnyc
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozgtawych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaj srodkdw i ustug stdacych zaspokajaniu potrzeb spotetzigva.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktére powinny ksztaltéwa
polityke spotecza w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyrownywanie szatysiowych grup

spoteczéstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* prowadzenie bigcych dziata ostonowych;

» dostrzeganie zagken spotecznych z wyprzedzeniem,;

* doréwnywanie do standardéw unijnych igaizynarodowych.

Mowiac o0 wartdciach, nie méena nie wspomnie 0 wart@ci podstawowej, jak jest
dobro rodziny. Ta wartg stata s fundamentem niniejszego dokumentu programowegw; gd
od wspierania rodziny jako najwaiejszej komorki spotecznej nalerozpoczyné kazdy rodzaj

oferowanej pomocy.

1.2. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE
TWORZENIA STRATEGII

Obowiazek opracowania Powiatowej Strategii Integracji azRiazywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 19.1 ustawy o poyngpotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z A0 zm.). Ranorodnad¢ probleméw spotecznych
wystepujacych w powiecie powoduje koniecztowzigcia pod uwag takze innych aktow
prawnych, ktore maj istotny wptyw na konstrukej dokumentu i rozwizywanie zada
spotecznych w przyszéoi. S to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdto pazytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 8/B&n. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienigabgen (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,

poz. 1143 z pin. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiadia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 zzpb zm.),
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» ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w ttzeosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473&p. zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagiwvadowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 14, poz. 92),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkamanii (Dz. U. z 2005 r. Nr
179, poz. 1485 z @gd. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanimepocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

» ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139

poz. 992 z pin. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzeia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimen(idz.

U. 22009 r. Nr 1 poz. 7 z pd. zm.),
* ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach maesakwych (Dz. U. z 2001 r. Nr
71, poz. 734 z pidn. zm.).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizsitptegii mae zachod#i potrzeba
odwotania s¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochronpwih, Gwiaty
i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

W powiatowe] strategii integracji 1 rozwdywania probleméw spotecznych
uwzgkdniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje lsbnieczné¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji adowych, samormowych, organizacji
pozaradowych, biznesu oraz uznajecska niezhdna partnersk wspotprae z osobami
podlegagcymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumengyrzede wszystkim:

* Narodowa Strategia Integracji Spotecznej na lat@22010,

* Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotegzn

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201& oddwa Strategia Spojém
2007-2013),

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

» Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej Wojewodztwadkkiego,

* Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2015 dla pawzaiierskiego,

* Program dzialana rzecz os6b niepetnosprawnych w powiecie zgi@rsk
na lata 2006-2010
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1.3. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

1.3.1. DOKUMENTY KRAJOWE | EUROPEJSKIE

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynik@rzede wszystkim z priorytetéw

okreslonych w przygtej na lata 2004-2010 Narodowej Strategii Integrapptecznej. Priorytety
zawarte w NSIS dotyazprawa do:

e edukacji,

» zabezpieczenia socjalnego,

* pracy,

* ochrony zdrowia,

* innych praw spotecznych.

Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Integreja Spoteczna na lata

2008-2010"

Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Intejgr&poteczna na lata 2008-2010”
jest dokumentem, ktéry zostat przygotowany w aaku z uczestnictwem Polski w otwartej
metodzie koordynacji Unii Europejskiej w dziedzirdaabezpieczenia spotecznego i integracji
spotecznej. Jego celem jest poprawa efektyeinotwartej metody koordynacji, ktora jest
metody wzajemnej pomocy, wzajemnego uczeniaisvymiany informacji, oraz wzmocnienie
interakcji pomédzy otwarh metody koordynacji w polityce spotecznej a Stratefizbonska na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dokamieejmuje trzy obszary dzidtaintegracg
spoteczn, system emerytalny oraz opiekdrowotra i opieke diugoterminow, ktére zostaty
ujete w trzech cgciach skladowych Programu, tj. w Krajowym Planieiddah na rzecz
Integracji Spotecznej, w Krajowej Strategii Emetyg oraz w Krajowym Planie na rzecz
Opieki Zdrowotnej i Opieki Diugoterminowe;.

Cele przewodnie Krajowego Planu Dziataa rzecz Integracji Spotecznej zostaly
uzgodnione w konsultacjach z przedstawicielami wladamoradowych, partnerami
spotecznymi,srodowiskiem naukowym oraz organizacjami pozdmwvymi. Wzkto réwnie
pod uwag rekomendacje Komisji Europejskiej sformutowane padresem Polski we

Wspolnym Raporcie na rzecz Zabezpieczenia Spotgozndntegracji Spotecznej z 2007 r.
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Priorytety i dziatania Krajowego Planu Dziataa rzecz Integracji Spotecznej na lata 2008-2010
uwzgkdniaja tak’e spojné¢ z zal@eniami Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
I Wykluczeniem Spotecznym (2010). Pray, ze dokument &dzie realizowany w ramach
trzech priorytetéw tematycznych, w gbre ktérych wyznaczono nagtujace dziatania:
Priorytet 1. Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczespotecznemu dzieci i mtodzig

1. Poprawa sytuacji dochodowej rodzin

2. Rozwoj ustug opiekfczych nad dzieckiem

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dlaaych s¢ dzieci i mtodziey

Z ubogich rodzin

Priorytet 2. Integracja przez aktywizacj

1. Rozwdj ekonomii spotecznej

2. Rozwoj narzdzi i instrumentow na rzecz aktywnej integraciji

3. Realizacja programow integracyjnych na rzecz osépatnosprawnych
Priorytet 3. Dosip do wysokiej jakéci ustug spotecznych

1. Poprawa jakéci ustug edukacyjnych
Rozwoj budownictwa socjalnego
Profilaktyka i rozwiazywanie problemow alkoholowych
Profilaktyka w zakresie przeciwdziatania narkomanii
Rozwoj ustug dla ludzi starszych

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

N o g~ WD

Rozwdj nieodptatnej pomocy prawnej

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013givdowa Strategia
Spoéjnosci 2007-2013)
Zgodnie z rozpormlzeniem Rady Europejskiej, ustanawigim przepisy ogolne

dotycace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ofgjskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Sp&np przygotowano strategiczne wytyczne w sprawiéjrsgci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, dkapce indykatywne ramy interwencji funduszy
z uwzgkdnieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekiego dokumentu Komisja
Europejska opublikowata 5 lipca 2005 r. pod nazWolityka spéjndci wspierajca wzrost
gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczrsp®lhoty 2007-2013” (SWW). Dokument
ten zaleca kadlemu funduszowi realizagjcelu priorytetowego, ktérym jest promowanie
harmonijnego, zrownowanego i trwatego rozwoju Wspolnoty.

Na podstawie zapisOw Strategicznych Wytycznych Wsgg Polska opracowata
.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata7 ZIL.3 wspierace wzrost gospodarczy
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i zatrudnienie” (NSRO), ktore integeuptéwne priorytety Wspdlnoty z priorytetami polskim
uwzgkdniapc jednoczénie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiackego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizhskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stano
podstaw do programowania interwencji Europejskiego Fundu$kozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (ER&) Bunduszu Spéjsoi (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia ¢kjg¢ dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rad polski zamierza posa§ w latach 2007-2013 w zakresie promowania
trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurenmsgj oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuiza jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiomogrup spotecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzagkterow i regionoéw problemowych.
Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSR€ y@aczce podniesienie jakoi zycia
mieszkacow Polski i zblkenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszyenysh pastw

cztonkowskich, a w ditszej perspektywie poziomu zhdnego daredniej europejskiej.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotegzimii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatgmastw cztonkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdow ludzkw celu osigniccia spoéjndci
gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomuudaienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) &atonterwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zosta@ wy ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem jest uuiovienie petnego wykorzystania potencjatu zasobow
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatdagtacyjnego przeddiiorstw i ich
pracownikdéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia tegmestwa, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy sirukdiministracyjnych pestwa.

Problematyka zatrudnienia i integracji spoteczrogtata ugta w trzech priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralngmorytecie | ,Zatrudnienie i integracja
spoteczna” oraz w realizowanych na poziomie rediyma priorytetach VI ,Rynek pracy
otwarty dla wszystkich” i VII ,Promocja integracgpotecznej’. W ramach tych priorytetow
przewidziano konkretne dziatania odngsz sé do problematyki zatrudnienia i integracji

spotecznej.
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1.3.2. DOKUMENTY REGIONALNE | LOKALNE

Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Hdzkiego

Ze wzgkdu na swoj dalekostny charakter strategia budowana na poziomie powiatu
musi uwzgédniat | bra& pod uwag przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktorymi powiat wspélpracuje na zasadpartnerstwa. Jednym z nich jest
samorad wojewodztwa tédzkiego. ,Strategia Rozwoju PolityBpotecznej Wojewddztwa
L 6dzkiego” pozwala zaplanowadziatania wojewodztwa z zakresu polityki spoteganetaki
sposob, aby przeciwdzigtanajistotniejszym zagéeniom spotecznym, takim jak negatywne
skutki uboOstwa i zjawisko wykluczenia spotecznegozy aktywnym udziale samca@éw
lokalnych i organizacji pozasgdowych.

Zadaniem samosgdu wojewodztwa jest nie tylko rozgzywanie problemow
spotecznych, ale réwnieorganizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzglym w miejscu
ich zamieszkania przy udziale jednostek organizgay) samorgzdéw lokalnych. Wojewodztwo
poprzez dziataln& Regionalnego €odka Pomocy Spotecznej petni ¢olwspierajca,
aktywizujaca, koordynujca i inicjujaca nowe rozwizania, zmierzage do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkacoOw regionu. Strategia oldla gtdwne dziatania samaidu
wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadai z zakresu pomocy spotecznej.

Cel zasadniczy niniejszej Strategii, ofomy jako misja dziak samorzadu
wojewddztwa w sferze polityki spotecznej, wyznadzerunki wszystkich dziata Misja jest
jednoczénie wyraeniem gtownej intencji, ktérej podpaidkowane g cele strategiczne. Jestni
poprawa jakéci zycia mieszkacow. Jej realizacja koncentrujes sia 3 obszarach, wyranych
w celach strategicznych:

I. Wspieranie dziakasprzyjajcych aktywndci zyciowej oséb i rodzin:

* systemowa pomoc osobom i rodzinom,
e zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaik.

Il. Zaspokajanie niezfginych potrzelryciowych osob i rodzin oraz umkwienie im bytowania
w warunkach odpowiadgjych godnéci cziowieka, doprowadzenie dayciowego
usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz integracjizeirodowiskiem:

e motywacja 0sob i rodzin dotkgtiych lub zagraonych patologi spotecza do zmiany
stylu zycia,
e poprawa warunkow spotecznego i zawodowego funkej@mia oséb niepetno-

sprawnych,
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e wspieranie 0s6b bezrobotnych i poszuakygh pracy, zapobieganie sytuacjom

kryzysowym wynikagcym z ditugotrwatego pozostawania bez pracy.
[ll. Zwiekszenie skuteczioi dziatar instytucji zajmujcych s¢ rozwiazywaniem problemow

spotecznych:

» zwiekszenie wiedzy dotyezej stanu problemow spotecznych,

« zwigkszenie skuteczsoi oddziatywania skierowanego d@odowisk wymagajcych
pomocy systemowej,

» zwiekszenie dogpnaici ksztalcenia i szkolenia zawodowego pracownikétuzis
spotecznych,

e zmniejszenie rozmiarébw ubdlstwa i zk$zenie instytucjonalnego oddziatywania na
rzecz wyréwnywania poziomycia,

» zwigkszenie dospnasci innowacji w zakresie polityki spotecznej.

Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2015 dla powiatzgierskiego

Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2015 opracovehayowiatu zgierskiego stanowi
kontynuacg powiatowe] strategii na lata 2005-2006 i jest zgodn zat@zeniami Strategii
Rozwoju Wojewodztwa toddzkiego, Regionalnego Progra@peracyjnego Wojewodztwa
todzkiego na lata 2007-2013, a zakz innymi dokumentami strategicznymi i operacyjinym
0 zasggu lokalnym, regionalnym i krajowym. Dokument skdask z trzech cgséci: 1) czsci
analitycznej, 2) ogci zadaniowej, 3) opisu systemu wgbiaia i monitorowania.

W dokumencie zawarto analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu oraz
zidentyfikowano i zdiagnozowano problemy lokalneigRi temu Plan Rozwoju Lokalnego stat
sie¢ aktem, w ktérym mizna byto okréli¢ potrzeby spotecziioi lokalnej oraz kierunki dziafa
zmierzagcych do poprawy obecnej sytuacji i rozmania problemow. PRL jest dokumentem
strategicznym przedstawagym wizje rozwoju powiatu, a w szczegokw okreslajacym lisk
rankingows projektow inwestycyjnych, ktére z udziatem fundyszuropejskich &da
realizowane w powiecie w najbizym okresie programowania polityki regionalnej UE,
w latach 2007-2013. Przedstawiona te nim sposoby wdrania, monitorowania i oceny jego
realizaciji.

Sparéd kilku obszarow inwestycyjnych uwzglnionych w planie finansowym na lata
2007-2015, bdacym integralia cze$cia PRL, naley wymieni te, ktore odnosizsie do szeroko

rozumianej sfery spotecznej.
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W obszarzenfrastruktura o §wiatowa zapisano nagpujace zadania inwestycyjne:

» aktywizacja ruchowa ucznidbw Zespotu Szkét Zawodowyw Aleksandrowie
t6édzkim poprzez budogvsali gimnastycznej,

e wzrost przystosowania mieszi@ddw do wymogow rynku pracy poprzez
udoskonalenie infrastruktury edukacyjnej i techngjzwiaty i pomocy spoteczne;.

W obszarzenfrastruktura spoteczna zapisano nagpujace zadanie:

» wzrost zdolnéci adaptacyjnych mieszkadéw na rynku pracy poprzez udoskonalenie
infrastruktury edukacyjnej i technicznejvaaty i pomocy spotecznej.

W obszarzeénfrastruktura ochrony zdrowia zapisano zadanie:

» wzrost jakdci ustug medycznych powiatowej shy zdrowia poprzez usprawnienie
infrastruktury technicznej i informatyczne;j.

Szacowan wartags¢ wszystkich kosztow inwestycyjnych na lata 20072@krelono

w PRL powiatu zgierskiego na 146.743.320 zt.

Program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w powiecie zgiersk

na lata 2006-2010
Program jest opracowaniem wyznaezgm podstawowe kierunki dziatana rzecz osob

niepetnosprawnych w powiecie zgierskim na lata 2P060. Zaktada on: poprawakasci zycia
0s6b niepetnosprawnych, azkszenie samodzieldoi funkcjonowania osob niepetnosprawnych,
zwickszenie meliwosci uczestnictwa 0sOb niepetnosprawnych #yciu spotecznym,
zwickszenie aktywnéci zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, zmniejszenieutkéw
niepetnosprawniei oraz zwekszenie dosgpnaosci do opieki zdrowotne;.
Z uwagi na zmieniage s¢ warunki, potrzeby i oczekiwania 0s0b niepetnosprgsi
dokument ma charakter otwarty, tzn. dopuszczgzanie nowych obszarow dziata
1. Zadania programu z zakresu rehabilitacji spotecasép niepetnosprawnych:
» funkcjonowanie warsztatow terapii zejowej,
» dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabyltach,
» dofinansowanie likwidacji barier architektonicznychw komunikowaniu si
i technicznych,
e dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedycgrodki pomocnicze i spet
rehabilitacyjny dla os6b indywidualnych,
» dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystgsob niepetnosprawnych,
e umazliwienie korzystania z pomocy socjalnej i ekonomieg

2. Zadania programu z zakresu rehabilitacji zawodowej:
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przystosowywanie stanowisk pracy,

refundacja wynagrodad sktadek ZUS,

udzielania payczek na rozpoczie dziatalnéci gospodarczej lub rolniczej,
posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe, wspOtprapaazodawcami,

organizacja szkote

. Zadania programu z zakresu przestrzegania prawraepbinosprawnych:

informowanie oséb niepetnosprawnych o przystagygh im prawach i uprawnieniach,
zagwarantowanie dagiu do uczestnictwa w przedsizieciach kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych,

likwidacja barier architektonicznych w miejscu zas®kania oraz w budynkach
uzyteczndci publicznej,

umazliwienie dostpu do edukacji na poziomie podstawowydrednim, wyszym
o charakterze integracyjnym i specjalnym wraz zwapeniem bazy materialnej,

umazliwienie dostpu do opieki zdrowotnej, rehabilitacji i pomocy peglogiczne;.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera charakterygtylowiatu i gmin wchodzych w jego skifad,
informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowagszkacow oraz diagnaz problemoéw
spotecznych w powiecie i w poszczegolnych gmindcstata ona oparta na badantrodet

zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowaimlgctego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

2.1.1. INFORMACJE OGOLNE

Powiat zgierski potzony jest w wojewddztwie t6dzkim, na pdinocny-zachai todzi.

Zajmuje powierzchnri 854 knf. Powiat tworzy 9 gmin: 3 gminy miejskie (Glownoz@kow,

Zgierz), 2 miejsko-wiejskie (Aleksandrow todzki, rgtdw) i 4 wiejskie (Zgierz, Gtowno,

Ozorkow, Pargczew). Na terenie powiat 263 miejscowéci i 182 sotectwa. Wedtug danych

Glownego Urzdu Statystycznego, na koniec 2007 r. w powiecie igszhkiwvato 161.012

mieszkacow. Gestas¢ zaludnienia wynosita 188 oséb/kmPowiat naleat do najbardziej

zaludnionych rejonow w wojewodztwie todzkim.

Rycina 1. Mapa powiatu zgierskiego

Tabela 1. Gstosé zaludnienia w poszczegodlnych gminach powiatu zgigkiego z kaicem 2007 roku

Wyszczegolnienie Liczba ludnéci Powierzchnia Ludnosé
w km? na 1 kn?
Powiat zgierski 161.012 854 188
Gmina miejska Zgierz 58.164 42 1.384
Gmina miejska Ozorkéw 20.445 16 1.278
Gmina miejska Glowno 14.989 20 749
Gmina miejsko-wiejska Aleksandrow todzki 26.851 116 231
Gmina miejsko-wiejska Strykow 12.203 158 77
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Gmina wiejska Zgierz 11.766 199 59
Gmina wiejska Glowno 4.908 104 47
Gmina wiejska Ozorkéw 6.661 95 70
Gmina wiejska Pakrzew 5.025 104 48

Badanie Centrum AV na podstawie danych GUS za 2007 r.

Gestas¢ zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu agiego byta zrénicowana
i wahata st od 47 0s6b na kfrw gminie wiejskiej Gtowno i 48 os6b na kmw wiejskiej gminie
Parzczew do 1.384 0s6b na kiw gminie miejskiej Zgierz.

Gospodarka powiatu zgierskiego ma charakter prziemvgsrolniczy z silnie zaznaczgn
funkcja handlowo-ustugow Wedtugstanu na dzie 31 marca 2007 r. (Biuletyn Statystyczny
Wojewddztwa todzkiego, | kwartat 2007 r.) w powieckgierskim zarejestrowano 16.039
podmiotéw gospodarczych (w rejestrze REGON), w ty& spotdzielni, 1 przedsiorstwo
panstwowe, 1.191 spotek cywilnych oraz 586 spotek hamgch, w tym 132 z udzialem
kapitatlu zagranicznego. Liczba o0s6b fizycznych m@dmcych dziatalné¢ gospodarcz
wynosita 13.224 — najwcej w handlu i naprawach, przetworstwie przemysioywy
budownictwie, obstudze nieruchodwo i firm, w transporcie, gospodarce magazynowej,
tacznaci. Liczba przedsbiorstw produkcyjnych, produkcyjno-handlowych i ké&wych
stanowita 53% ogolnej liczby podmiotow gospodarkiadowej w powiecie.

W powiecie zgierskim znaté mozna wiele miejsc atrakcyjnych turystyczn\&alory
turystyczno-krajobrazowe to przede wszystkim: crekauksztattowanie terenu (lokalizacja na
obszarze Parku Krajobrazowego Wzniggiédzkich), dua liczba zbiornikbw wodnych (m. in.
w Glownie, Lenicy Wielkiej, Ozorkowie, Strykowie, Zgierzu), teng lesne (powierzchnia
laséw wynosi 15.876 hatj. 18,6% powierzchni ogdlnej). Dogodne gpr#enia drogowe
i kolejowe sprawiaj, ze wiele oséb decydujeesha wypoczynek na terenie powiatu. Istpigj
infrastruktura sprzyja szczegodlnie turystyce weeksvej. Popularnymierenami rekreacyjnymi
sa Grotniki i Sokolniki (w tych miejscowaziach znajduje ginajwiccej agrodkow wczasowych
I kolonijnych). Tungci mog spedzi¢c czas w gospodarstwach agroturystycznych (jesbkaio
30), zrzeszonych radzy innymi w Stowarzyszeniu Agroturystycznym Ziedgierskiej. Tereny
wiejskie powiatu stwarzajdoskonate warunki dla wypoczynku dla miesm@v miast, oferujc
m.in. zagcia z jedziectwa, przejadzki bryczka, wedkowanie, ogniska czy swojskie potrawy.
Rosnie tez liczba zainteresowanych kupnem dziatek rekreacynym.in. w Rosanowie,
Keblinach, Smardzewie, Kaniej Gorze.

Szczegolne bogactwo walorow przyrodniczych i kregabwych na niektérych

obszarach knych stalo si bezpdrednim powodem utworzenia rezerwatow przyrodyadgr
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nad Lind, Grady nad Moszczenig Dabrowa Grotnicka (jeden z wkszych rezerwatow
w wojewddztwie tdédzkim, jego powierzchnia wynosi01® ha), Ciosny (skupisko starych
jatowcow rosacych na wydmach — najstarsze majonad 160 lat), Struga Dobieszkowska,
Torfowisko Rabien. W powieciezgierskim przewzaja rezerwaty przyrody typu $eego. taczna
powierzchnia rezerwatowynosi 308,24 hektary.

W powiecie zgierskim znajdujeesiragment Parku Krajobrazowego Wznigstaddzkich
0 facznej powierzchni 2.989,4 ha, z czego otulina wydad56,8 ha. Park ten swym zggem
obejmuje gmin Strykdw (powierzchnia parku 1.933 ha, a otulin@1#,3 ha) i gmia Zgierz
(powierzchnia otuliny 42,5 ha). Podstawowe waloayke Krajobrazowego Wzniesie 6dzkich
Zwigzane § z rzerba terenu. W krajobrazie otwartym dominualownicze wzniesienia, co
znalazto swe odzwierciedlenie w nazwie Parku. Sy@ire znaczenie w tym wzglzie maj
charakterystyczne wieloplanowe panoramy uformowamzez konfiguragj terenu, podkrdone
przez granice polno4ae oraz doliny z rdinnoscia t¢gowa.

Dlugos¢ drog powiatowych wynosi prawie 450 ki, powiecie zgierskim dziata blisko
100 szkot, ponad 40 bibliotek, kilkastée domoéw kultury. Opiek zdrowotna zapewniaj
3 szpitale i 9 przychodni rejonowych.

Zgodnie z ustaw o0 systemie éwiaty do zada wilasnych gmin naley zakiladanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, szko6t poastaych i gimnazjéw. W gminach powiatu

zgierskiego jednostki te funkcjorawv nasgpujacych uktadach:

Tabela 2. Placéwki éwiatowo-wychowawcze prowadzone przez gminy.

Lp. Gmina Liczba przedszkoli Liczba szkof Liczba gimnazjow
podstawowych
1. miejsko-wiejska Aleksandréw 3 6 2
todzki
2. miejska Gtowno 3 3 1
3. wiejska Gtowno 3 3 1
4, miejska Ozorkéw 5 2 1
5. wiejska Ozorkow 1 3 3
6. wiejska Parxzew 1 2 1
7. miejsko-wiejska Strykéw 1 6 2
8. miejska Zgierz 11 9 3
9 wiejska Zgierz 7 3
10. Ogodtem 28 41 17

Dane Starostwa Powiatowego w Zgierzu.
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Szkoty ponadgimnazjalne na terenie powiatu zgierskigo:

1. Liceum Ogolnoksztadce im. Mikotaja Kopernika w Aleksandrowie to6dzkim). Marii
Sktodowskiej Curie 5, 95-070 Aleksandrow £odzki,

2. Zespot Szkét Licealno-Gimnazjalnych w Glownié, Tadeusza Ksxiuszki 10, ul. 95-015
Gtowno,

3. Zespot Szkot Ogolnoksztatrych w Ozorkowie, ul. Romualda Traugutta 1, 95-Q&orkow,
4. Zespot Szkot Ogoélnoksztafrych im. Stanistawa Staszica w Zgierzu, ul. 3. M&ja 95-100
Zgierz,

5. Zespot Szkét Zawodowych im. Stanistawa Stasmicaleksandrowie £odzkim, ul. ¢éczycka
1, 95-070 Aleksandréw t.odzki,

6. Zespdt Szkdt Rolniczych im. Batalionow Chiopskiev Bratoszewicach, pl. Stanistawa
Staszica 14, 95-011 Bratoszewice,

7. Zespot Szkot nr 1 im. prof. Romualda Adama Celvdcza w Glownie, ul. Mikotaja
Kopernika 24/26, 95-015 Gtowno,

8. Zespot Szkot Zawodowych w Ozorkowie, ul. Julai&towackiego 2, 95-035 Ozorkow,

9. Zespot Szkot Nr 1 im. Jakuba Stefana Cezaka werZyg, ul. Diuga 89/91, 95-100 Zgierz,
10. Zgierski Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych inmalBawta || w Zgierzu, pl. Jana Kikiego
8, 95-100 Zgierz, Obiekt B, ul. Andrzeja Struga2l3/95-100 Zgierz.

Szkoty specjalne na terenie powiatu zgierskiego:

1. Zespot Szkot Specjalnych im. Stefana Kapkiego w Aleksandrowie tdédzkim,
ul. Franciszkaska 14/16, 95-070 Aleksandréw t6dzki,

2. Zespot Szkot Specjalnych w Gltownie, ul. Kopean#6a, 95-015 Gtowno,

3. Zespot Szkot Specjalnych w Ozorkowie, ul.sglaszki 27, 95-035 Ozorkow,

4. Szkota Podstawowa Specjalna przy SpecjalistyozidOZ dla Dzieci w Sokolnikach,
ul. Emilii Sczanieckiej 2/12, 95-039 Sokolniki,

5. Specjalny @&odek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu, ul Parzewska 46, 95-100 Zgierz,
6. Specjalny @odek Wychowawczy w Zgierzu, ul Paczewska 49, 95-100 Zgierz.

2.1.2. GMINY POWIATU ZGIERSKIEGO

Miasto Zgierz jest siedzib powiatu i jednym z gtdwnych miast satelickich Haakgo
zespotu metropolitalnego. k¢ nad Bzug. Posiada dobre pgizenie komunikacyjne z regzt

kraju; przebiega tu m.in. droga krajowa nr 1 pohpotudnie. SzczegOdlnie istotne znaczenie dla
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rozwoju Zgierza maj plany budowy autostrad Al i A2. Centralne peioie Zgierza
w bezpdrednim gsiedztwie duej metropolii oraz skrzyowania gtéwnych, krajowych
i migdzynarodowych szlakow komunikacyjnych stanpsgiine czynniki rozwoju. Z kolei dtugie
tradycje przemystowe oraz liczne funkcje adminsgae sklada sie na dodatkowe atuty
miasta. Zaliczy do nich nalgy takze utworzenie na terenie miasta podstrefy Lodzkgjcglnej

Strefy Ekonomicznej.

Miasto Gtowno potazone jest przy midzynarodowej trasie L@wWarszawa, 30 km na
potnocny-wschod od todzi. kg w strefie nizinsrodkowopolskich, w pradolinie trzech rzek:
Brzusni, Mrogi i Mrozycy. Miasto ma charakter miejscoyed wypoczynkowej, mge stuzyé
jako baza hotelowa, gastronomiczna, turystycznaydia z t.odzi i okolic. Miasto potone jest
wsrod rzek, piaszczystych @atak i lasow. Glowiéskie powietrze przyczynito &ido
przedwojennej stawy miasta jako kurortu. Jego nkikneat sprzyja leczeniu chorob ukiladu
oddechowego. Gtowno ma wiasne Muzeum Regionalne.

Miasto Ozorkow zwiazane jest historycznie z przemystem widkienniczypnziyjazdem
do miasta w roku 1817 rodziny Schlosserow. Jejriavie zatayli poczatkowo nowoczesn
przedzalnk welny, a naspnie rownie bawelny. Fakt ten zapogkowat ekspangj przemystu
widkienniczego, ktGr zostaty objte potazone w okolicy osady i miasteczka,aeznie z Lodzi.
Obecnie aktywny udziat w przemianach gospodarczyolasta biog mate i srednie
przedstbiorstwa. Szarnsdla potencjalnych inwestorow jest utworzenie n@eriee Ozorkowa
L édzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — Podstrégorkéw. Na jej potrzeby wiadze miasta
przeznaczyty 32,2 ha. Jej powstanie uliwga rozwoj nowych gadzi przemystu: spoywczego,
elektronicznego i maszynowego.

Miejsko-wiejska gmina Strykow lezy w poblzu aglomeracji todzkiej, posiada
korzystne paiczenia komunikacyjne z todgii z innymi miastami. Sw przyszig¢
ekonomiczno-gospodargaviaze z planami budowy autostrad; przez tereny gminzelpega
bedzie autostrada A-1 (pétnoc-potudnie) oraz autastra-2 (wschéd-zachdd). Skraywanie
obu autostrad usytuowanedzie w potudniowo-wschodniej e&ci miasta Strykow.

Miejsko-wiejska gmina Aleksandrow tédzki usytuowana jest w centralnej Polsce,
w poblizu geometrycznegdrodka kraju. Miasto powstalo po upadku Napoleonatrakcie
tworzenia przez cara Aleksandra | Krélestwa PotgkidVtagnie od imienia carskiego osada,
ktora w roku 1822 otrzymata prawa miejskie, pekyj najprawdopodobniej swpjnazve.
Pocatek XX wieku odznaczat si koniunktup gospodarcz, czemu sprzyjalo patzenie
Aleksandrowa z todazilinia tramwajova (1910 rok). Zmiany spoteczno-ustrojowe, jakie hasz

w kraju po 1989 roku, spowodowaly catkogvizmiarge sytuacji. O obliczu przeszio 20
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tysiccznego miasta decyduje dzisiaj funkcjonowanie okiysiaca zaktadow dziewiarskich.
W latach dziewi¢dziesatych nasipito polaczenie gminy Aleksandréw todzki z miastem
Aleksandrow £odzki w jeden organizm administracyjny

Gmina wiejska Gtowno lezy w potnocno-wschodniej ezci powiatu zgierskiego
i podzielona jest administracyjnie na 31 solectvestJgmia typowo rolnica, w ktérej
przewaaja gleby zaliczane do I, IV i V klasy bonitacyjnefktualne kierunki rozwoju
produkcji rolnej to hodowla bydta mlecznego orazddwla trzody chlewnej. W produkcji
roslinnej dominuje uprawa burakéw cukrowych oraz zieakaow. We wsiach, polmnych
w bezpdrednim gsiedztwie miasta Glowna, nacisk pzémy zostat na uprawy sadownicze
(Jabtonie i krzewy jagodowe) oraz warzywnictwo. Whigie Glowno powstan mazliwosci
realizacji inwestycji przemystowych i towarzysej im infrastruktury, wzdt projektowanej
autostrady A-1.

Gmina wiejska Zgierz. Ponad potow terenu gminy zajmaj uzytki rolne. Bogactwo
laséw (najwgksze w powiecie zgierskim), rzeczki, czysteodowisko przyrodnicze byty
czynnikami, ktére sprawityze gmina Zgierz od wielu lat jest Zgm zapleczem rekreacyjnym
mieszkacow aglomeracji t6dzkiej. Obecnie na terenie gmjest ponad 15 tyscy dziatek
letniskowych, ktore tworg skupiska w miejscowdgiach: Grotniki, Jedlicze, Zdzistawow,
Kwilno, Rosanéw, Smardzew. $8d agsrodkow wypoczynkowych na uwagastuguje Gminny
Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy w Dziggnej, gdzie znajdgj sic letnie domki
kempingowe oraz dworek, etacy obiektem catorocznym. Pelni on funkcjobiektu
szkoleniowo-konferencyjnego, wypasaego w sprg audiowizualny i komputery. Posiada
takze zaplecze hotelowe i obstugastronomicza

Gmina Parzeczewlezy w potnocno-zachodniej ¢gci powiatu zgierskiego w odlegiol
27 km od todzi. Posiada typowo rolniczy charakterozwinigte funkcje rekreacyjno-
wypoczynkowe. Gmina jest atrakcyjna pod wegim przyrodniczym, szczegOlnie
w potudniowo-wschodniej e#ci (przylegtej do laséw grotnickich). Obiektem \wi§owo
popularnym jest zalew wodny w kicy Wielkiej, potazony w sisiedztwie lasu. Zalew wchodzi
w skiad Grodka Sportu i Rekreacji, ktory posiada ponadipiddisko strzeone, plae,
wypozyczalnie sprgtu wodnego, pole namiotowe oraz boisko do pitkikaieve].

Gmina Ozorkéw sktada si z 33 wsi zlokalizowanych w 27 sotectwach i jednego
osiedla. Na terenie gminy znajgdujsic zabytki sakralne i zabytkowe obiekty azane
z wydarzeniami ostatniej wojn§wiatowej. Drewniany kéciot w Modlnej zostat zbudowany
w XVIII wieku i nalezy do najcenniejszych zabytkéw ziemi todzkiej. Cnagné wojenne

w Modlnej i Solcy Wielkiej pochodg z czasow Bitwy pod Kutnem. Gmina Ozorkéw jest
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atrakcyjnym terenem turystyczno-rekreacyjnym. Wsck zachodniej znajduje gikompleks
lesny Sokolniki-Las o wygtkowym klimacie.

2.1.3. DEMOGRAFIA

Wedlug danych Gitéwnego Wydu Statystycznego na 31 grudnia 2007 roku, teren
powiatu zgierskiego zamieszkiwato 161.012 osob,ym 84.330 kobiet i 76.682 ¢nczyzn.
Na 100 ngzczyzn przypadato 110 kobiet.

Wykres 1. Ludnos¢ powiatu zgierskiego wedtug pici z kacem 2007 roku

76682; 47,6%

84330; 52,4%

Okobiety O mezczyzni
Dane Giéwnego Uktdu Statystycznego w Warszawie.

Dla polityki spotecznej niemniej waym wskanikiem od ogotu populacji jest jej
aktualna, jak i prognozowana struktura wiekowa. edknie spodziewanych trendow

demograficznych oparte zostato na analizie sytuadpasciowej powiatu w latach 2005-2007.
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Wykres 2. Struktura wiekowa mieszkacow Wykres 3. Struktura wiekowa mieszkacow

powiatu z koncem 2005 roku powiatu z koncem 2006 roku
26528; 30147; 27309; 29592;
16,5% 18,8% 17,0% 18,4%
10405; 103859;
64,7% 64,6%
D osoby w wieku przedprodukcyjnym Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym O osoby w wieku poprodukcyjnym

Wykres 4. Struktura wiekowa mieszkaicOw powiatu z kaacem 2007 roku

27937, 29217,
17,4% 18,1%

103858:

64,5%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Giéwnego Uktdu Statystycznego w Warszawie.

Z powyze] przedstawionych danych wynikaz iw omawianym okresie powiat
zamieszkiwato: w 2005 roku — 160.728 os6b, w 208ur— 160.760 osob, a w 2007 roku
— 161.012 osO6b. Nagiowat zatem nieznaczny, lecz systematyczny wzrggtinej liczby
mieszkacow powiatu zgierskiego.

Wedtug danych GUS z roku 2007, w wieku przedprogijrigan byto 18,1% ogoétu
mieszkacow, w wieku produkcyjnym — 64,5%, a w wieku poprkdyjnym — 17,4%.
Przedstawione dane wskagujge struktura demograficzna ludimd powiatu zgierskiego byta

bardzo podobna do struktury miesg&édw wojewddztwa todzkiego i oddawata typowe trendy

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 26



dla rozwoju ludnéciowego catego kraju: bardzo mata liczebnie grupdnésci urodzonej

w okresie Il wojnyswiatowej, liczne pokolenie vy kompensacyjnego z przetomu lat 40. i 50.,
na ktorego tle wyranie odzwierciedla siniz z lat 60. oraz wie demograficzne z lat 70. i 80.,
a take mala liczebnie (szczegdlnie w BtGee) grupa dzieci urodzonych w latach 90., co byto
efektem proceséw transformacji systemowej skatiejj trudm sytuacj na rynku pracy,
kryzysem mieszkaniowym, zmniejszaniem liczby zamngch matenstw i ogolnie zmianami
modelu rodziny.

Struktura wiekowa mieszkadw powiatu zgierskiego w latach 2005-2007 byta
korzystna, co przejawiatosiwvieksz liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu
z osobami w wieku poprodukcyjnym. Najejednak zwrdéai uwag: na wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadkahic dzieci i mtodziey, co zwiastuje
starzenie sipopulacji powiatu.

Prognozujc sytuacg demograficza powiatu na najbtisze lata, naltey podkreli¢ dwie
charakterystyczne cechy, ktére ksztattéowada oczekiwania mieszkadw wobec szeroko
rozumianej sfery spotecznej, w tym pomocy spotegzReerwsza dotyczy malgego odsetka
ludzi miodych, co kdzie rzutowato na takie potrzeby spoteczne, jakkadja i wychowanie,
sport i rekreacja, organizacja czasu wolnego. Dreg@zana jest z przechodzeniem oso6b
w wieku produkcyjnym, kaczacych dziatalné¢ zawodowd, do grona senioréw. Populacja oséb
w wieku poprodukcyjnym z roku na rok paksza s¢. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest to o tyle wee, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpaviegd
sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatlu oséb starszych w ogodle populacjizenprzyczynté sie do zwkkszenia
liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekosy bardziej narzone na ryzyko
niepetnosprawriei — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jestoad/ osdb po 55. roku
zycia. Dodajmy, ze proces starzenia ¢silokalnej spoteczniwi wynika take slkdinad

z pozytywnej przestanki — wydtania s¢ sredniego czas#uycia.

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkacow poszczegdlnych gmin powiatu zgierskiego w 20€aku

Gmina Liczba Liczba mieszkaicow wg wieku i %
mieszkaicow ; : -
og6lem Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny
wiejska 4.908 1.043 (21,3%) 2.917 (59,4%) 948 (19,3%)
Giowno
wiejska 6.661 1.408 (21,1%) 4.076 (61,2%) 1.177 (17,7%)
Ozorkéw
wiejska 5.025 1.086 (21,6%) 3.165 (63%) 774 (15,4%)
Parzczew
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wiejska 11.766 2.357 (20,0%) 7.317 (62,2%) 2.092 (17,8%)
Zgierz

miejsko- 12.203 2.326 (19,1%) 7. 809 (64%) 2.068 (16,9%)
wiejska
Strykoéw

miejsko- 26.851 4.967 (18,5%) 17.613 (65,6%) 4.271 (15,9%)
wiejska
Aleksandrow

miejska 14.989 2.118 (14,1%) 10.145 (67,7%) 2.726 (18,2%)
Gtowno

miejska 20.445 3.570 (17,4%) 13.364 (65,4%) 3.511 (17,2%)
Ozorkéw

miejska 58.164 9.813 (16,9%) 37.981 (65,3%) 10.370 (17,8%)
Zgierz

Powiat 161.012 29.217 103.858 27.937
zgierski

Dane Gtownego Urtlu Statystycznego w Warszawie.

Analizujac powy.sze zestawienie, nale stwierdzé, iz proces starzeniagsspotecznéci
w najwigkszym stopniu dotykat mieszkedow gminy wiejskiej Gtowno i gminy miejskiej
Gtowno (osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity wchy gminach odpowiednio 19,3%
i 18,2% ogotu ludngei), a w najmniejszym ludré gminy miejsko-wiejskiej Aleksandréow
Lodzki (15,9% mieszkecOw gminy osigneto wiek poprodukcyjny). Jednocg@e najmniejszy
udziat grupy przedprodukcyjnej w o0golnej liczbieesezkacow wystpowat w gminie miejskiej
Gtowno (14,1%). Z kolei najwkszy odsetek ludrici w wieku przedprodukcyjnym
charakteryzowat gminy wiejskie Pazew (21,6%) i Gtowno (21,3%). Natomiast najkgz
liczb¢ os6b w wieku produkcyjnym zanotowano w gminie ske&j Glowno (67,7%),
a najmniejsz w gminie wiejskiej Gtowno (59,4%).

Obok wieku, poziom wyksztatcenia lokalnej spotecangest kolejn, istotra przestank
w aspekcie zadai oczekiwan wobec pomocy spotecznej. W procesie oceny uitmejci
i radzenia sobie poszczegoblnych oséb, przede wsaysia rynku pracy, wyksztatcenie odgrywa
niebagatela role. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatlconan tatwiej potrafi s¢
przystosowé& do rynku pracy, tym mniejsze prawdopoda@sievo korzystania przez qi
z pomocy spotecznej. Pasiza tabela przedstawia poziom wyksztalcenia miészdive
poszczegolnych gmin wchogtzych w sklad powiatu zgierskiego.
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Tabela 4. Ludnasé gmin powiatu zgierskiego w wieku 13 lat i wicej wedtug poziomu wyksztatcenia
w 2002 roku

Gmina ‘;‘ Liczba osob wg posiadanego wyksztalcenia i %
= —
2 ® oo 8

o'z c c

8:® 2 82 e |88 8

c E=| N s 2 e 55 8N 835 K

o0 =0 3 c o T O n 2 0n X a

8822  |s 3% 83 88 |B3g:

5388|2 o 5 8 N N Qs £c8¢
Gtowno 13077 | 1058 |3391 1172 (9%) 2974 4026 456
(miejska) (8,1%) |(25,9%) (22,7%) (30,8%) |(3,5%)
Gtowno 4209 74 648 121 (2,9%) | 1031 1913 422
(wiejska) (1,8%) |(15,4%) (24,5%) (45,5%) |(10,0%)
Ozorkéw 18071 | 1174 |4001 1448 (8%) 4324 6251 873
(miejska) (6,5%) |(22,2%) (23,9%) (34,6%) |(4,8%)
Ozorkéw 5377 236 776 278 (5,2%) | 1362 2247 478
(wiejska) (4,4%) |(14,4%) (25,3%) (41,8%) |(8,9%)
Zgierz 50210 | 5152 13344 5236 (10,4%) 9962 14911 1605
(miejska) (10,3%) |(26,6%) (19,8%) (29,7%) |(3,2%)
Zgierz 9042 666 1717 (19%) 617 (6,8%) | 2117 3353 572
(wiejska) (7,4%) (23,4%) (37,1%) |(6,3%)
Parzczew |4485 289 1013 311 (6,9%) | 948 (21,2%) 1641 |283
(wiejska) (6,4%) |(22,6%) (36,6%) |(6,3%)
Aleksandrow|21740 | 1608 |[5273 1981 (9,1%) | 4857 6946 1075
(miejsko- (7,4%) |(24,3%) (22,3%) (32%) (4,9%)
wiejska)
Strykéw 10191 | 579 2074 550 (5,4%) | 2190 3984 814 (8%)
(miejsko- (5,7%) |(20,3%) (21,5%) (39,1%)
wiejska)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LeciridMieszka 2002.

Analiza poziomu wyksztalcenia ludéied w poszczegllnych gminach powiatu
zgierskiego prowadzi do wnioskue w 2002 roku najwiszym poziomem wyksztatcenia
charakteryzowala siludnas¢ miasta Zgierz, w ktorym wyksztatceniem xggym legitymowato
siec 10,3% ogo6tu mieszkadw w wieku 13 i wicej lat. Najwekszy odsetek ludrigi
z wyksztalceniem policealnym krednim zawodowym orazsrednim ogolnoksztatcym
zamieszkiwat take w Zgierzu, odpowiednio — 26,6% i 10,4%. Natomiasjwiccej 0soOb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym mieszkalgnvinie wiejskiej Ozorkow — 25,3%.
Na tle pozostatych gmin, najgkiszy odsetek mieszkadw gminy wiejskiej Glowno posiadato
wyksztatcenie podstawowe — 45,5%, W gminie Glowneszkato réwnig najwigccej osob
Z nieukaczony wyksztatceniem podstawowym lub bez wyksztagce 10%.

Struktue wyksztalcenia mieszkadw powiatu zgierskiego przedstawia paay wykres.
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Wykres 5. Ludnosé¢ powiatu w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

4599; 3,4%

10836; 7,00 ©0°784.8%

45272; 33,2%
11714, 8,6%

27638; 20,3%

29765; 21,8%

O podstawowe ukdczone O zasadnicze zawodowe

O srednie zawodowe O srednie ogolnoksztatcce
Owyzsze OO podstawowe nieukd@czone
O policeane

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LécindMieszka 2002.

Analizujac struktue wyksztatcenia ludriei powiatu w wieku 13 lat | wicej (136.402
osoby), naley stwierdzé, iz najwigksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstaym
ukonczonym (45.272 osoby), zasadniczym zawodowym (Z2a€Hb) isrednim zawodowym
(27.638 0s0b), a wyksztatceniem aggym legitymowato §i10.836 0sob.

Warto w tym miejscu wspomnigeze w latach 2005-2007 powiat zgierski realizowat
projekt o nazwie ,Fundusz stypendialny dla mtodyiwiejskiej ze szkdt ponadgimnazjalnych”,
ktorego celem bylo wyréwnywanie szans edukacyjny@et tym likwidowanie barier
strukturalnych, spotecznych, ekonomicznych i korkaoyjnych) oséb napotykgjych na
roznego rodzaju przeszkody w deggie do edukacji. Z pomocy tej skorzystalo 256 o0séb.
Podobne dziatania skierowane byty do miodyistudiupcej w roku akademickim 2005/2006.
Ze wsparcia skorzystato 67 studentow.

Wyksztatcenie ludnkei jest bezpérednio zwhzane z jej cechami spoteczno-
zawodowymi, wptywa na procesy demograficzne, adaka aktywné& zawodowt ludnasci

i zrodta jej utrzymania.
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Wykres 6. Ludnosé powiatu wedtug gtdbwnegazrddta utrzymania w 2002 roku

60000, 53129
500004
39133
40000 ——
28063
30000 A

20000 11814 13317
6065 6599 o
Bl R

Oz pracy najemnej poza rolnictwem

Oz pracy na rachunek wiasny lub z dochodéw z najmu
Oz pracy w rolnictwie

Oz emerytur

Oz rent

Oz pozostatych niezarobkowyclirodet

O na utrzymaniu

dnieustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku spgod 159.639 mieszkaow gminy 104.991 osob (65,8%) posiadato
wiasnezrodio utrzymania. \&f6d nich 45.198 os6b utrzymywatcg s pracy poza rolnictwem,
w tym 39.133 osoby z pracy najemnej i 6.065 os@bazy na rachunek wiasny lub z dochodow
Z najmu, a z pracy w rolnictwie utrzymywatog¢ $6.599 o0sob. Z niezarobkowyckrédet
utrzymania korzystaty 53.194 osoby, z czego 28.068by otrzymywaty emerytury, 11.814
0s6b — renty, Z2a13.317 0sOb korzystatlo z pozostatych niezarobkowmsrédet utrzymania.
Na utrzymaniu pozostawato 53.129 osobr@lta utrzymania nie ustalono dla 1.519 oséb.

Wyrézniamy trzy rodzajezrédet utrzymania: rolnicze, pozarolnicze oraz nieb&owe.
Udziat ludndgci utrzymupcej skt ze zrodet rolniczych lub pozarolniczych w ogolnej liggb
ludncsci danej jednostki administracyjnej (powiatu, rewio kraju) mana traktowdé jako
syntetyczny miernik rozwoju spoteczno-gospodarcz&grzegoétowe dane w tym zakresie dla
powiatu zgierskiego pokazuje paszy wykres.
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Wykres 7. Podziat mieszkécow powiatu wedtugzrédta utrzymania w 2002 roku

6599; 6,3%

53194; 50,7%

45198; 43,0%

Oz niezarobkowegazrodia
[z pracy poza rolnictwem
Oz pracy w rolnictwie

Dane Giéwnego Urdu Statystycznego.

Komentupc zaprezentowane dane, warto zaiwwa ze ludnad¢ rolnicza, czyli
korzystajca z rolniczychzrédet utrzymania stanowita w 2002 roku 6,3% ogoltiezby
mieszkacow, podczas gdy luddé utrzymupca sg z pracy poza rolnictwem stanowita 43%
mieszkacow. Ludnad¢ korzystajca z niezarobkowychzrodet utrzymania (50,7%) byta
najliczniejsa grum, co jest z kolei charakterystyczne dla obszaroejskich. W zwizku z tym

maozna mOowe o przemystowo-rolniczym charakterze powiatu.

2.2. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE
W OSRODKACH POMOCY SPOtECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczstanstytuci polityki spotecznej
panstwa, majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom przezwyeanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie g one w stanie pokokawykorzystujc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby zirgdw wysitkach zmierzagych do
zaspokojenia nieziinych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach odpowiadgjych
godngaci cztowieka (art. 3. 1).

Za realizacj zada& z zakresu pomocy spotecznej na terenie poszczggolgmin
powiatu zgierskiego odpowiedzialnych jest@aalkow pomocy spotecznej, w tym 3 w gminach
miejskich, 2 w gminach miejsko-wiejskich i 4 w gragh wiejskich. Do ich podstawowych

obowigzkow naley:
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* prowadzenie diagnostyki jednostkowgjodowiskowej;

* bezpgrednie i pérednie udzielanidwiadczeé (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);

» wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwaszz samorglem lokalnym;

» aktywizowaniesrodowiska lokalnego.

Decydupcy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecanBplsce majregulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej onagch aktach normatywnych. Podstavow
przestank przyznaniawiadczé jest kryterium dochodowe osoby i rodzird 1 padziernika
2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 47 maskcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujcej i 351 zt na osapw rodzinie. Niski poziom kwot uprawnigych do przyznania
swiadczé zaweza liczlke uprawnionych i mge istotnie wypaczaskak wystkpujacego ubodstwa.
Mozna stwierdz, ze obecnie ubdstwo nie wynika jedynie z krotkotngatgpogorszenia si
sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwéo przyczyniagc sk do diugotrwatego pozbawienia
mozliwosci korzystania z dobr i ustug, a tym samym prowadiziwykluczenia spotecznego.
Na syndrom gibokiego ubdstwa skiada ¢sibezrobocie pakzone z niskim poziomem
wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielsitizi¢ oraz fakt zamieszkania w matych
osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegollnie na absha dotkngtych bezrobociem
strukturalnym. Utrwalanie si zjawiska ubdstwa w ostatnich latach dokonywate grzy
poprawie przeeinej sytuacji materialnej ogotu spoteésenva, co swiadczy o rosacych

nierdwndaciach w spoteczestwie nieréwnéciach w sytuacji dochodowej i poziomigcia.

Wykres 8. Liczba 0sob korzystagcych Wykres 9. Liczba 0s0b korzystagcych z systemu
z systemu pomocy spotecznej w 2006 roku pomocy spotecznej w 2007 roku a ludré
a ludnosé¢ powiatu powiatu
18432; 16531,
11,5% 10,3%
142328; 144481;
88,5% 89,7%
O osoby obgte pomoa spoteczn O osoby obgte pomog spoteczm
O pozostali mieszkacy powiatu O pozostali mieszkacy powiatu

Badania wtasne Centrum AV na podstawie danych GUBS @owiatu zgierskiego.
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W 2007 r. spérod 161.012 mieszkaow powiatu 16.531 oséb alych byto pomog
spoteczn. Natomiast w 2006 r. z ogolnej liczby 160.760 miedcdédw powiatu z pomocy
spotecznej skorzystaty 18.432 osoby. Liczbactylsh pomog spotecza w obu omawianych
latach odnosi sido cztonkdw rodzin osob, ktorym decygdministracyja przyznano wsparcie.
Nalezy zauwayc¢, ze w powiecie zgierskim w 2007 roku, w poréwnaniu2f®6 roku, nagpit
spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej.

Obraz pojawiajcych s¢ w poszczegolnych gminach kwestii spotecznych pregemy
w tabelarycznym zestawieniu, ktore odzwierciedlgpoaazniejsze determinanty istnigjej
w 2006 i 2007 r. sytuacji spotecznej. Zestawienperadzono dla kadej z gmin powiatu
zgierskiego na podstawie danych GUSsrddkoéw Pomocy Spotecznej. Uwzedhiono w nim
liczb¢ 0so6b i rodzin korzystagych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby nkiaszow,

wydatki na pomoc spoteczna take liczle pracownikéw socjalnych.

Tabela 5. Najpowaniejsze determinanty sytuacji spotecznej w gminacpowiatu zgierskiego
w latach 2006-2007

Gmina Liczba |Liczba oséb,|Liczba Liczba os6b |Odsetek os6hWysokosé |Wysokasé Liczba
ludnosci [ktorym rodzin w rodzinach |korzystaja- |wydatkdéw |wydatkow pracowni-
decyzja objetych  |objetych cych na pomoc |na pomoc kow
przyznano |pomoca pomocy Z pomocy spoteczry |spoteczry socjalnych
Swiadczenia |spoteczry  |spoteczry spotecznej |(w zt) w przeliczeniu
w ogole na 1 mieszkaical
Rok mieszkaicow (w zh)
gminy (w %)
Parzeczew
(wiejska)
2006 5.100 | 442 442 667 13,1 509.377 99,9 2
2007 5.025 | 172 172 602 12,0 207.863 414 2
Ozorkéw
(wiejska)
2006 6.544 | 951 343 1053 16,1 777.748 118,8 4
2007 6.661 | 567 342 1076 16,2 378.213 56,8 3
Gtowno
(wiejska)
2006 4946 | 374 184 691 14,0 699.855 141,5 3
2007 4908 | 327 180 643 13,1 162.383 33,1 3
Zgierz
(wiejska)
2006 11.654 | 1475 419 1310 11,2 1.053.247 90,4 8
2007 11.766 | 650 379 1148 9,8 757.482 64,4 8
Strykéw
(miejsko-
wiejska)
2006 12.166 | 479 479 1183 9,7 1.038.866 85,4 6
2007 12.203 | 804 403 1028 8,4 774.563 63,5 6
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Aleksandrow

(miejsko-

wiejska)

2006 26.492 | 1904 1061 2753 10,4 1.644.886 62,1 11
2007 27.002 | 1417 947 2345 8,7 1.449.947 53,7 12
Gtowno

(miejska)

2006 15.167 | 1142 718 1925 12,7 1.245.707 82,1 4
2007 14.989 | 999 619 1665 11,1 1.170.068 78,1 6
Ozorkow

(miejska)

2006 20.606 | 3694 1114 2693 13,1 1.674.381 81,3 9
2007 20.445 | 3228 1149 2672 13,1 1.958.680 95,8 9
Zgierz

(miejska)

2006 58.272 | 2950 2281 6157 10,6 4.841.546 83,1 27
2007 58.164 | 2828 1983 5352 9,2 4.746.100 81,6 27

Dane érodkdéw pomocy spotecznej gmin powiatu zgierskie@Gwnego Urzdu Statystycznego w Warszawie.

Omawiapc powyssze zestawienie, nalg zwrockk uwag na malejcy (w 2007 roku
w stosunku do 2006 r.) odsetek ludciokorzystajcej z pomocy spotecznej, co szczegollnie
wyraznie wida na przykfadzie takich gmin, jak miejsko-wiejskaeRéandrow i miejsko-wiejska
Strykow. Jednoczaie w 2007 roku zmalata skala naktadow finansowyahpomoc spotecan
Niewatpliwy wptyw na liczle beneficjentdbw pomocy spotecznej i wydatki miataskl suszy
z 2006 r. i pomoc pestwa zwhzana z tagodzeniem jej skutkow. Skutki suszy byyne
w poszczegollnych gminach. afit tez zraznicowanie liczby gospodarstw @bych pomog
w konkretnych gminach.

Poroéwnujc dane dotycxce liczby beneficjentow pomocy spotecznej (z uwdgleniem
cztonkOw rodzin oséb, ktorym decyzpdministracyja przyznano wsparcie) z ogalriczba
mieszkacow poszczegolnych gmin, uzyskanazna syntetyczny wskaik przedstawiajcy
dysproporcje w statusie spoteczno-materialnym rkeszow w 2007 roku.

Warto réwnie doda, ze w omawianym okresie@dki Pomocy Spotecznej realizowaty
zadania przy praktycznie niezmienionej liczbie @ta{w sumie w OPS-ach przybyto w 2007

r. dwoch pracownikow socjalnych w stosunku do 2006

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 35



Wykres 10. Odsetek oséb korzystagcych z pomocy spotecznej w 2007 roku w poszczegathy
gminach powiatu zgierskiego (dane w %)

Parzeczew
Ozorkéw (wiejska) {) 16,2
Gtowno (wiejska) f) 13,1

Zgierz (wiejska) 0 o.8
Strykow § 84
Aleksandréw § 8.7
Glowno (miejska) pri1
Ozorkow (miejska) ] 13,1

Zgierz (miejska ) f 92

0 3 6 9 12 15 18
O odsetek osoh

Dane érodkdéw pomocy spotecznej gmin powiatu zgierskiego.

Dokonupc analizy ilgciowej beneficjentbw pomocy spotecznej w poszczegii
gminach powiatu zgierskiego, najezwrdéck uwag na znaczne tmice w odniesieniu do
poszczegoblnych gmin. Najisizy odsetek beneficjentow zanotowano w 2007 rokgminach
miejsko-wiejskich Strykow i Aleksandrow £odzki (oolpiednio 8,4% i 8,7%), a tak w gminie
miejskiej Zgierz (9,2%) i wiejskiej Zgierz (9,8%d\Najwyzszy — w gminie wiejskiej Ozorkow
(16,2%) oraz w gminie miejskiej Ozorkow (13,2%)nigie wiejskiej Gtowno (13,1%). Wynika
z tego, ze charakter administracyjny gminy nie miat zeku z liczly oséb korzystagrych
z pomocy spotecznej. Moa natomiast doszukiwasie korelacji liczby swiadczeniobiorcow
Z potazeniem geograficznym. Gminy o najezym wskaniku $wiadczeniobiorcoéw le na
potudniu powiatu, w pobiu todzi. Z kolei gminy o najwiyszym odsetku beneficjentow
znajdup sic na potnocy powiatu. Obok bliska aglomeracji t6dzkiej dyspomgej duzym
rynkiem pracy, wptyw na omawiane zjawisko magksize uprzemystowienie potudniowych
gmin.

Sumupc wydatki na zadania wlasne pochgoz z budetu gminy, kwoty na zadania
zlecone uzyskane z bimtu pastwa, a nagpnie przeliczajc taczrp wartg¢ na jednego
mieszkaca uzyskalimy odmienne dane dla poszczegélinych gmin powiatuzakresie

wydatkowaniarodkow na system pomocy spotecznej.
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Wykres 11. Wysokd¢ wydatkdw na pomoc spoteczaw 2007 roku w poszczegoélnych gminach
powiatu zgierskiego w przeliczeniu na 1 mieszlifea (dane w ztotych)
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Aleksandréw '53,7

Gtowno (miejska) f78.1

Ozorkéw (miejska) f o958

Zgierz (miejska) f) 816

I
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O wysokasé wydatkow

Dane érodkdéw pomocy spotecznej gmin powiatu zgierskiego.

Prezentowane w zestawieniu kwoty byty w g@e powiatu mocno zedicowane — od
wartasci najnizszych w przypadku gminy wiejskiej Glowno, w ktoggdnia wyniosta nieco
ponad 33 zt, po najwgze w gminie miejskiej Ozorkdéw, gdzie wysékdrodkéw finansowych
przypadaicych na jednego mieszikea ksztaltowata sina poziomie prawie 96 zi. s@dki
pomocy spotecznej wydawadyednio 63,2 zt w przeliczeniu na statystycznegosakenca.

Jak ju stwierdzono, wysokd naktadow finansowych pozosiaych w dyspozycji
osrodkbw pomocy spotecznej byla 2zrbcowana. Wielké¢ $srodkow budetowych
przeznaczonych na system pomocy spotecznej stamoypiadkowa réznych czynnikdw.
Czesciowo jest odzwierciedleniem istnigego ubdstwa mieszkedw i zwhzanych z nim
realnych potrzeb, a ezciowo wynika z zamznosci samej jednostki samaidu terytorialnego,
ktGra mae wyasygnowamniej lub wicej pienedzy na system pomocy.

Najczsciej udzielam forma pomocy § swiadczenia pierizne. Analizujc mazliwosci
przyznawania przezsmdki pomocy spotecznejwiadczeé finansowych, naley wskazé na

podstawowe zasitki, ktorymi obecniey: szasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy,
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specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczespeteczne i zdrowotne oraz pomoc na
ekonomiczne usamodzielnienie.

Wickszas¢ swiadcze jest przyznawana w drodze decyzji administracyjBeneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy marawo odwota sic do Samorgzdowego Kolegium
Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, zmalecyz¢ Osrodka Pomocy Spotecznej
utrzyma w mocy, uchyk w czsci lub catgci albo przekazado ponownego rozpoznania.

Ustawa 0 pomocy spotecznej odlee zamkngta liste powodow, dla ktorych udzielaesi
wsparcia. W poszczegolnych gminach powiatu zgiegkiprzyczyny ubieganiagsb pomoc

byly zrG&znicowane, co prezentuje paska tabela.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej wngnach powiatu zgierskiego w 2007 roku
(liczba os6b w rodzinach)

Gmina Powody przyznania pomocy spoteczne;j
Ubdstwo | Bezrobocie| Niepetno- | Dlugotrwa- |Bezradnéé |Potrzeba |Przemoc |Alkoholizm
sprawndé¢ |ta lub cikzka | w sprawach| ochrony w rodzinie
choroba opiekwczo- | macierzy-
wychowaw- | stwa
czych
Glowno 8 260 77 168 95 115 - 28
(wiejska)
Zgierz 999 596 186 507 306 377 - 149
(wiejska)
Parzczew 591 496 72 37 - - - -
(wiejska)
Ozorkéw - 574 126 211 506 20 - 84
(wiejska)
Strykow 7 526 317 370 351 183 - 137
(miejsko-
wiejska)
Aleksandrow |57 1779 497 1022 971 376 - 81
Lodzki
(miejsko-
wiejska)
Ozorkéw 2101 2481 183 123 261 49 76 396
(miejska)
Glowno 14 1190 191 433 324 136 3 27
(miejska)
Zgierz 4075 3209 2121 2357 2123 729 21 412
(miejska)
Razem 7852 11111 3770 5228 4937 1985 100 1314

Dane érodkéw pomocy spotecznej gmin powiatu zgierskiego.
Ze zbiorczego zestawienia wynikaze najczstszymi powodami ubiegania ¢si
o swiadczenia pomocy spotecznej w gminach powiaturzgiego w 2007 roku byty:

1. bezrobocie (11.111 os6b w rodzinach),
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2. ubdstwo (7.852),
3. dilugotrwata lub gjzka choroba (5.228),

4. bezradné w sprawach opiekiczo-wychowawczych (4.937)

5. niepetnosprawni (3.770),

6. potrzeba ochrony macienzstwa (1.985),

7. alkoholizm (1.314),

8. przemoc w rodzinie (100).

Analizujac powysze zestawienie nalg mie¢ na uwadze,ze obrazuje ono gtowne
powody i tendencje korzystania z pomocy spoteczhlg jest natomiast fotografistanu
faktycznego w tym zakresie. Wynika to z dowalciokwalifikowania swiadczeniobiorcow do
okreslonych kategorii os6b, na co wskagzugnaczne rozgtosci w rozmiarach udzielanego
wsparcia zaréowno w kolejnych latach, jak i w posggdnych gminach. Charakterystycznym
przyktadem jest tu gmina wiejska Ozorkow, w ktgpepblem ubdstwa w 2007 r. w ogole nie
wystapit, podczas gdy w asiedniej gminie Parxzew ubdstwo bylo gidwnym powodem
ubiegana sio wsparcie.

Diagnoza probleméw spotecznych wymtjacych w gminach powiatu zgierskiego
wskazuje, ze wérdéd trudndci, z jakimi najczsciej borykaj sie mieszkacy dominuj:
bezrobocie, ubdstwo, diugotrwata lubeiia choroba, bezradéd w sprawach opiekiczo-
wychowawczych, niepetnosprawdto potrzeba ochrony macienzstwa, alkoholizm i przemoc
w rodzinie. Gidbwnym powodem genegaym ubostwo jest bezrobocie. Rozmiary i cechy
bezrobocia stawiaj je w rzdzie najwaniejszych i jednocZmie najtrudniejszych do
rozwiazania problemow spotecznych, ekonomicznych i potitych.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE
W POWIATOWYM CENTRUM POMOCY RODZINIE

Za realizagj zada powiatowych z zakresu pomocy spotecznej odpowadei jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu. Dajegowinzkéw naley m.in. realizacja
zada wiasnych oraz zadaz zakresu administracji gdowej realizowanych przez powiat,

zawartych w art. 19-20 ustawy o pomocy spotecznej.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegOtowe datgezwielkagei wydatkow
przeznaczonych przez PCPR na realizaada& w latach 2005-2007.
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Wykres 12. Wielkos¢ wydatkdéw przeznaczonych na realizagj zadaa PCPR w latach 2004-2007
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Owielkosé¢ wydatkéw na realizacg zadaa PCPR (zadania wiasne i zlecone)

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Analizujac powysze zestawienie, nale stwierdzé, iz wielkos¢ wydatkow
przeznaczonych przez powiat na realizagada PCPR w latach 2004-2006 ulegata
systematycznemu wzrostowi. W 2004 roku wydatki tgiasty facznie 2.450.955 zt (w tym
318.384 zt na zadania wtasne i zlecone), raknp@) wzrosty do 2.834.435 zt (w tym 336.009 zt
na zadania wiasne i zlecone), a w 2006 rokagosty poziom 3.663.538 zt (w tym 383.872 zi
na zadania witasne i zlecone) i byly napsge. W kolejnym roku nieznacznie spadty do
3.661.684 zt (w tym 469.724 zt na zadania wiasriegone).

2.3.1. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje esidzieémi jako grup wymagajca szczegolnej troski
I ochrony. Dzialalné na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochraoh praw,
wyroéwnywaniu szanszyciowych poprzez ufatwienie degil do dwiaty, stwby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzykgciowego. System opieki nad démei
potrzebugcymi wsparcia organizaj instytucje pastwowe, samorgly, organizacje
pozaradowe. Na system ten skiadajie m.in.:
« domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski

* pogotowia opiekiticze,
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* domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodaye

e ogniska iswietlice wychowawcze oraz kluldyodowiskowe,

» placowki wsparcia dziennego zapobiegaj niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu
dzieci i mtodziey oraz zapewniage pomoc rodzicom mggym trudndci w wychowaniu
dzieci,

» wioski dziecece,

« osrodki adopcyjno-opiekicze,

* rodziny zasfpcze,

* rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe agrodki wychowawcze,

*  miodziezowe agrodki socjoterapii.

Wszystkie te placowki wyréwngj szanse dzieci i miodzig, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osob&mio powinno wychowywé si¢

w srodowisku rodzinnym, w atmosferze sg@za, mitcci i zrozumienia.

Dziecko wsrodowisku

Na zapewnienie odpowiedniej pozycji dzieckasmdowisku lokalnym wptywa wiele
czynnikéw. Jednym z Kkluczowych jest sizvo$¢ korzystania ze wsparcia odpowiednich
instytucji, w tymswiadczicych pomoc w zakresie poradnictwa rodzinnego oeatagogicznego.
Funkcje te spetniajw powiecie zgierskinPoradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Zgierzu,
Aleksandrowie todzkim, Glownie i Ozorkowie. Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
swym zasjgiem obejmuj wszystkie placowki @wiatowo-wychowawcze i opiekiczo-
wychowawcze z terenu powiatu. Merytorycznie podled@uratorium Gwiaty, organizacyjnie
— Starostwu Powiatowemu.

Ich celem jest udzielanie wszechstronnej pomocy clpsipgiczno-pedagogiczne).
Wsparciem mog by¢ objcte dzieci i mtodzie do dziewgtnastego rokuycia. Udzielana pomoc
jest nieodptatna. Poradnie, ze wglll na swoj powiatowy zagl, realizug wszystkie zadania
statutowe, a wic zajmuj sie diagnoza rozwoju dziecka, wspomaganiem wychowawczej funkciji
rodziny, dbaniem o wszechstronny rozwoj dzieci bdziezy, udzielaniem pomocy dzieciom
i mlodziezy niepetnosprawnej i ze specyficznymi zaburzenigpuszczegolinych funkcji,

udzielaniem pomocy miodzig w rozwigzywaniu problemow w okresie dojrzewania,
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poradnictwem dla uczniéow w dokonywaniu wyboru kidtu ksztatcenia i zawodu, dZmai

I mtodzieza z wybitymi uzdolnieniami, dztami z zaburzeniami w komunikowaniugswczesn

interwency, pomoea rodzicom i nauczycielom. Poradnie realizmpdania przez:

« diagnoz — @ to przewanie badania psychologiczne, pedagogiczne, logoaedycpo
ktorych wydaje si opinie lub orzeczenie oké&jace dalsz drog; pomocy dla dziecka,

« terapt — terapia zaburfzeemocjonalnych dla dzieci, terapia rodzin,

* dziatalng¢ profilaktyczra — profilaktyka uzalenien, wczesne wykrywanie trudéc
szkolnych,

« psychoedukagj — zagcia edukacyjne dla dzieci i miodzie (warsztaty zawodoznawcze,
zajcia), prelekcje dla rodzicéw i nauczycieli,

« konsultacje, mediacje, informacje,

» doradztwo — porady indywidualne dla rodzicow, nyeci i miodziezy.

Wykres 13. Liczba dzieci z powiatu zgierskiego obfych pomoc Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych w latach 2004-2007
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Dane poradni psychologiczno-pedagogicznych z tepemiatu.

Cztery Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne dzcataja terenie powiatu zgierskiego
w analizowanym okresie udzielity pomocyctnie nasipujacej liczbie dzieci i miodziey:
w 2004 roku — 2.759, w 2005 roku — 3.030, w 2008ure 3.214, w 2007 roku — 3.079. Nafe
zauway¢, ze najwkcej dzieci otrzymalo pomoc w 2006 roku, a to gtGevaa spraw PP-P

w Aleksandrowie t6dzkim, gdzie ofip opieky wiccej dzieci nk w innych okresach. Jednak
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poradniy przyjmupca najwiecej dzieci i mtodziegy w catym omawianym okresie byta PP-P
w Zgierzu.

Analizujac przyczynyswiadczonego wsparcia, nalewskazé, iz w 2007 roku byty nimi
najczsciej:

» trudnasci w nauce (dysleksja, dysgrafia, dysortografiaskdykulia — trudnéci w nauce
matematyki, nisza sprawng intelektualna, kltopoty w rozumieniu polécewolne
tempo pracy, stabe oceny, brak motywacji do naarkiana szkoty),

* problemy emocjonalne (nadpobudlié¢oruchowa, problemy z przystosowaniem db
srodowiska rowiénikéw, agresja w stosunku do rovngkow i dorostych),

* wady wymowy (niewymawialnie zgtosek, seplenien&apie).

Na podstawie danych statystycznych dostarczonydezpiPoradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne w Zgierzu, Aleksandrowie tédzkim, Gimvi Ozorkowie mena wymiené
najczsciej udzielane form pomocy pedniej:

* orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnegoidwziz niepetnosprawrigia ruchows,

Z upaledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanymacznym i gibokim,

Z niepetnosprawrigiami sprzzonymi, zagraonych niedostosowaniem spotecznym,

niedostosowanych spotecznie oraz z zaburzeniarhozemnia);

e orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania;

* inne (opinie dotycare wczesnego wspomagania rozwoju, przyspieszeniavigiku
szkolnego, odroczenia obazku szkolnego, pozostawienia ucznia kl. I-1ll nagirrok,
dostosowania wymagaedukacyjnych, dostosowania warunkow i formy spraaaow,
egzaminow gimnazjalnych i maturalnych, pexyp ucznia gimnazjum do oddziatu
przysposabiagego do pracy, obgia dziecka pomeac psychologiczno-pedagogiczn
w przedszkolu, szkole lub placowcensatowe)).

Wsrod form pomocy bezpoedniej stosowanych w ww. Poradniach wymdéemiozna:

e zakcia korekcyjno-kompensacyijne,

« terapie logopedyczne,

* socjoterapie, zagia aktywizugce wybor zawodu,

* inne formy pomocy indywidualnej i grupowej (np.gaf z uczniami zdolnymi, grupowe
zagcia prozdrowotne).

Do instytucji wsparcia dziecka i rodziny najetez zaliczy¢ dziatapcy przyPCPR Dziat
Interwencji Kryzysowej petnacy funkcje pomocnicze w realizacji zadaopiekwczo-
wychowawczych powiatu. W jego sktad wchadgracownicy PCPR: prawnik i psycholog.
Wsréd najczsciej zgtaszanych probleméw wymiéninalezy problemy dotycgzce wiadzy
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rodzicielskiej (pozbawienie, ograniczenie wtadzylzigielskiej i zaniedbywanie oboyakdow

zwigzanych z wykonywaniem tej wiadzy), trudco wychowawcze (w tym w rodzinach
zastpczych), konflikty rodzinne i inne. W 2007 roku Rkinterwencji Kryzysowej odnotowat
329 zgtosza. Jego pracownicy udzielili i przeprowadzili 570r@d i interwencji (291 prawnych,

242 psychologiczne, 37 socjalnych).

Dziecko pozbawione opieki rodziny

Znacaca czes¢ klientow lokalnego systemu pomocy spotecznej stkamorodziny
Z trudndgciami opiekuczo-wychowawczymi. NajeZciej niezaradn& rodziny w opiece
I wychowaniu wiasnych dziecadzy st z innymi dysfunkcjami, takimi, jak: uzaleienie od
srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzed@nowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petieniu rdbdzicielskich, mateaskich,
zawodowych, wyrzajace s&é m. in. w postaci niedojrzadoi emocjonalnej, problemach we
wspokyciu z ludmi, trudndgciach adaptacyjnych, niezaradoow prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Problemy wychowawcze wwodowisku rodzinnym, szkolnym ujawnaajsic
w postaci zachowa buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamanmzez dzieci
I mtodziez panugcych obyczajéw, norm, waroi.

Wyuczona bezraddé prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktore zmane jest ze stanem
pozbawienia dzieci, trwale lub przejowo, szans wychowywania we wiasnej rodzinie,
ze wzgkdu na brak odpowiednich warunkéw opiékmo-wychowawczych. Problem sieroctwa
nie jest zjawiskiem nowym. Sieroty w coraz ¢ii8zym stopniu pochodz z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktorych panuje niewtwa atmosfera, konflikty rodzinne, doly
wychowawcze, brak odpowiedziakwd za dzieci, 8 zerwane wjzi uczuciowe midzy
cztonkami rodziny, a szczegéblnie w stosunku do ekae Na dezintegragjrodziny wptywa
rowniez zta sytuacja materialna, mieszkaniowa, narasdaj frustracja spowodowana
bezrobociem.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych niejednokrotnie jest podstaio
organizowania zagpczych form opieki nad dzieckiem. Jadm najbardziej dogodnych form
opieki nad dzieckiem jest rodzina zgmiza. Rodzina zasgpcza to taka rodzina, ktora
tymczasowo lub stale opiekujes siwychowuje dzieci, ktore zostaty osierocone, odane lub
ktorych rodzice niegw stanie zapewhiim bezpieczastwa i opieki. Rodzina zagicza nie jest
rodzirng adopcyjma. Przygcie dziecka do rodziny przez nmehstwo lub osob samotia nastpuje

najczsciej bez zrywania wizi z rodziry biologiczry dziecka.
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Wykres 14. Rodziny zasgpcze na terenie powiatu zgierskiego w latach 2009@7
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Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

W powiecie zgierskim na przestrzeni lat 2005-200@zbla rodzin zagpczych
systematycznie rosta: od 235 w 2005 roku, popr&gzv2 roku 2006, do 286 w roku 2007. Stale
rosta roéwnie liczba matoletnich wychowankow przebywaych w rodzinach zagbczych:
najwyzsza byta w 2007 roku — 382 dzieci, a nzgaia w 2005 roku — 317.

W 2005 roku sp&réd 235 rodzin zagpczych jedna rodzina byta rodazirzawodovy
niespokrewnion z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnegociggu roku przebywato
w niej 6 maloletnich dzieci). W 115 rodzinach zastych przebywato 129 petnoletnich
wychowankdw.

W 2006 roku sp&rdd 255 rodzin zagpczych dwie rodziny miaty charakter pogotowia
rodzinnego (w cigu roku przebywato w nich 12 matoletnich wychowanké Ponadto
powotano 2 rodziny zawodowe wielodzietne, w ktérygizebywato 8 matoletnich dzieci.
Natomiast w 120 rodzinach przebywato 128 petlnotétnivychowankéw. Dane liczbowe na

temat sytuacji rodzin zagiczych w 2007 roku przedstawia pzsda tabela.
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Tabela 8. Sytuacja rodzin zasgpczych w powiecie w 2007 roku

Rodzaj rodziny Rodziny
Rodzina zawodowe
Rodziny Rodziny zawodowa, |niespokrewnione
spokrewnione | niespokrewnione | wielodzietna Z dzieckiem Ogotem
z dzieckiem z dzieckiem niespokrewniona| o charakterze

Liczba rodzin z dzieckiem pogotowia
i dzieci rodzinnego
Rodziny obgte 240 40 3 3 286
pomoa
Dzieci
umieszczone 297 55 9 21 382
w rodzinach
zastpczych

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

W 2007 roku sp&rdd 286 rodzin zagpczych trzy petnity zadania pogotowia rodzinnego
(przebywato w nich 21 matoletnich wychowankow), wo8lzinach zawodowych wielodzietnych
niespokrewnionych z dzieckiem przebywato 9 dziewi,40 rodzinach niespokrewnionych
Z dzieckiem przebywato 55 wychowankéw, a w 240 noalzh spokrewnionych z dzieckiem 297
wychowankdéw.

Analizujac dane z lat 2005-2007 dotyce rodzin zagpczych, warto zwrééiuwag: na
wzrost liczby rodzin zagpczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiemharakterze
pogotowia rodzinnego. W rodzinie o tym charaktewnr@eszcza sinie wiecej niz 3 dzieci do
czasu unormowania ich sytuagjciowej, jednak nie diej niz przez 12 miegty. Do rodzin
w tzw. pogotowiu cgsto trafiap dzieci zaniedbane, z zaburzeniami rozwojowymi, \&gapce
specjalistycznej pomocy medycznej i psychologiczf@jnkcjonowanie rodzin o charakterze
pogotowia jest korzystne nie tylko z uwagi na ziwdjualizowan opieke nad dzieckiem, ale
rowniez z przyczyn ekonomicznych. Koszt utrzymania jednégiecka w takiej rodzinie w 2007
roku wynosit w powiecie zgierskim ok. 1.760 zt migznie (wliczagc wynagrodzenie rodziny),
podczas gdy w placéwkach specjaliyjch s¢ w opiece nad matym dzieckiem — ok. 3.000 zi

mieskcznie.
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Wykres 15.S$rodki finansowe przeznaczone na rodziny zagpcze w powiecie — dane za lata 2005-
2007
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Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

J&li chodzi osrodki finansowe przeznaczane na rodziny gaste (wszystkie rodzaje),
to w latach 2005, 2006 i 2007 wynosity one odpowied— 2.301.974 zi, 2.437.869 zi
i 2.766.588 zt.

Na terenie powiatu zgierskiego dziatafiwie catodobowe placowki opiekuczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnegotj. Dom Dziecka w Grotnikach i Dom Dziecka
w Dabrowce. Nadzér merytoryczny sprawuje nad nimi PCPRacOwki opiekaczo-
wychowawcze zapewnigjdzieciom catodobowopiek: oraz zaspokajajich potrzeby bytowe,
rozwojowe, spoteczne, religijne, a t@kzapewniaj ksztatcenie §wiadczenia zdrowotne.

W wymienionych placéwkach w roku 2005 umieszczan® dzieci z powiatu
zgierskiego, w 2006 r. — 40, a rok zoéej 35. W placéwkach znajdigych s&é w innych
powiatach w 2005 r. przebywato 25 dzieci pochuogzh z powiatu zgierskiego, a w 2006 r.
— 19. W 2007 r. nie skierowarmadnego dziecka do placéwki opigkizo-wychowawczej spoza
powiatu.
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Wykres 16. Liczba matoletnich umieszczanych w rodaach zasg¢pczych i placéwkach opiekuiczo-
wychowawczych w latach 2005-2007
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Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Dysproporcja midzy liczla dzieci kierowanych do rodzin zaptzych i doméw dziecka
jest wyrgna, a rysujca st tendencja w tym zakresie wskazuje na przdamy strategt
samoradu powiatowego w rozwoju rodzinnej opieki zgstzej. Swiadcz o tym roéwnie
dziatania promujce rodziny zagpcze niespokrewnione z dzieckiem, ktore inicjowBIGPR
(m.in. cykl reportay w lokalnej telewizji ,Centrum” obrazagy sytuacg w domach dziecka
i rodzinach zagpczych czy artykulty w gazetach na temat poszukisvikandydatoéw na rodziny
zastpcze). Warto take wspomnié o dziataniach promocyjnych i szkoleniowych prowaalzch
przez organizag¢jpozaradowa Towarzystwo Rozwijania Aktywrigi Dzieci ,Szansa” na rzecz
rozwoju systemu rodzinnej opieki zgstzej w powiecie zgierskim, ktore realizowane byl
mocy umowy z PCPR. Ich wynikiem byto m.in. przedekie czterech rodzin z powiatu w celu
nabycia przez nie kwalifikacji nieztinych do petnienia roli zagiczej rodziny zawodowe;.

Podstaw do umieszczenia maloletniego w placéwce opieko-wychowawczej dulz
w rodzinie zasfpczej jest postanowienieadu opiekuiczego. W takich przypadkachads
opiekwczy zawiadamia powiatowe centrum pomocy rodziniérekudziela rodzinie zagiczej
odpowiedniej pomocy i skladadowi sprawozdania dotygze sytuacji rodziny swiadczonej
pomocy (art. 109 82 pkt. 5 i 84 Kodeksu rodzinnegpiekuiczego). Z rocznych sprawozda
PCPR w Zgierzu wynikaze w 2005 r. na mocy postanowiesdu w domach dziecka
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umieszczono 15 dzieci, natomiast w powotanej wtextizinie o charakterze pogotowia — 6. W
2006 r. 46 dzieci umieszczono w placéwkach, a &fdrdo rodzin o charakterze pogotowia. W
2007 r. do PCPR wpigio 41 postanowie sadu dotycacych 58 maitoletnich, z ktorych w
placéwkach umieszczono 35 dzieci, a 23 w rodzinaaktpczych. Powysze zestawienie
wskazuje, po pierwsze, na staty wzrost liczby postaen sadu dotycacych interwencyjnego
umieszczania dzieci, po drugie, na korzystanie akfyce orzeczniczej z mlwosci, jakie
stwarza opieka zagicza, a po trzecie dowodzi niedoboru miejsc w noazh zasipczych na
terenie powiatu zgierskiego.

W 2007 r., podobnie jak w latach wénejszych, gtbwnymi przyczynami umieszczania
dzieci w rodzinach zagtczych i placowkach opiekozo-wychowawczych byty:

» alkoholizm rodzicow i zwjzane z nim zaniedbania bytowo-wychowawcze,
» diugotrwata choroba rodzica (nagéeziej psychiczna),

* niezaradn&d zyciowa i bezradn& w sprawach opiekiczo-wychowawczych,
» brak zainteresowania dzieckiem i jego zaniedbywanie

* niepetnosprawni rodzica,

* sieroctwo.

Wychowankowie opuszczgy placowki opiekdczo-wychowawcze i rodziny zagicze
mog liczy¢ na pomoc w usamodzielnieniu i integracjiZedowiskiem. Przejawia siona nie
tylko w $wiadczeniu na ich rzecz pracy socjalnej, ale réwnie pomocy pieniznej na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki, uzyskanipoedednich warunkéw mieszkaniowych

I zagospodarowanie. Szczegotowe dane na ten tamedgiawia porsza tabela.

Tabela 9. Dzieci usamodzielniane — dane za lata 208007

t';;r?ggzzizﬂiany 2004, 2005 . 2006 . 2007 .
ch og6tem w tym
w poszczegllnych & = = =
kategoriach c % é c % ‘E;) c ,% é c ,% ‘E;)
N © N © N © N ©
wydanych g% g |8% g |8% g |8% B
ecyzji B S =8 ki =3 i = © ©
N N o N N N o N N N o N N N o
1. Pomoc
E(';Q%Ef‘)vc:me 100 16 129 19 128 22 112 27
nauki
2. Pomoc
pienkzna na 11 11 5 4 8 6 12 11
usamodzielnienie
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3. Pomoc

w formie
rzeczowej na
zagospodarowani

12 4 7

[¢)

Ogoblna kwota
przyznanych 708.308 743.360 707.298 716.392
swiadcze (zf)

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na wspomaganie dzieci usasio@dmych w latach
2004-2007 byta zrnicowana. W roku 2005 agjneta najwyzszy poziom — 743.360 zi, w roku
nastpnym spadta do najiszego poziomu — 707.298 zt. Omaw@dane za 2007 r., kiedy to
wydatkowano na pomoc w sumie 716.392 zt, warto ziwrdwag, ze 11 wychowankom, ktorzy
otrzymali mieszkania socjalne, zostata wyptacordngeazowa kwota watznej wysokeéci
67.527 zt. Dzgki temu mogli wyremontow@ mieszkania i urgzi¢ je, na co w poprzednich
latach nie zezwalaly przepisy. Dopuszczalna byla@orzeczowa na zagospodarowanie, ktor
w 2007 r. otrzymato 7 os6éb (nackm kwote 14.655 zt). W omawianym czasie zmieniata si
rowniez liczba usamodzielnianych wychowankow.

W 2007 r. pomoc piegina na kontynuowanie nauki otrzymato 112 podopiecznych
z rodzin zasipczych (na kwat 491.252 zt) i 27 z placowek (na kw@6.489 z}).

2.4.2. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetr@spos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodigy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczeniglzb
uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obeamepetnosprawrioé jest rownie
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomycinoraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka wsrodowisku zamieszkania. W zayzku z tym polityka spoteczna powinna promaéwa
aktywne dziatania na wszystkich szczeblagbia spotecznego oraz aktywnie wspieveszelkie
dziatania na rzecz réwnouprawnienia 0séb niepehavapych, a take przeciwdzialéa ich
dyskryminacji i tworz¢ mechanizmy wyrowngge szanseyciowe oraz warunki do korzystania
z przystugupcych im praw.

W spisach powszechnych ludweg ktdre @ najpetniejszym badaniem pozwalgym
ustalé zarowno liczlh os6b niepetnosprawnych, jaki i opisszczegotow charakterystyk tej
grupy, przyjmuje s, ze osol niepetnosprawa jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniohyokoba, ktéra takiego orzeczenia nie
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posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprasnw wykonywaniu czynn&ci podstawowych dla
swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuff@prowas¢ osob niepetnosprawnych
dzieli sk na 2 podstawowe grupy:
» 0soby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktéreiguety odpowiednie, aktualne orzeczenie
przez organ uprawniony;
» o0soby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. taklgdre nie posiadaly orzeczenia, ale
odczuwaly calkowicie lub powaie ograniczona zdoldé do wykonywania czynrigi
podstawowych.

Ponizszy diagram przedstawia podziat 0os6b niepetnospyelviz powiatu zgierskiego

wedtug kategorii niepetnospraw§m oraz ptci w 2002 roku.

Diagram 2. Osoby niepetnosprawne w powiecie wedtlgtegorii niepetnosprawngci oraz pici
w 2002 roku

20108

niepetnosprawni
tylko biologicznie
5825

prawnie
14283

dorosli dzieci dorosli
13901 382 5514
kobiety | [mezczyzni||dziewczta| | chtopcy kobiety ||mezczyzni| |dziewczta|| chtopcy
6608 7293 176 206 3562 1952 133 178

Dane Narodowego Spisu Powszechnego L&cridMieszka 2002.

{
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W roku 2002 w powiecie zgierskim mieszkato 20.168®k niepetnosprawnych (9.629
mezczyzn i 10.479 kobiet), co stanowith2,6% ogo6tu mieszkacéw powiatu (wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego Luand Mieszka z 2002 roku, w Polsce byto niemal 5,5
min osbéb niepetnosprawnych, co stanowitd,3% ogoétu ludndci). W powiecie zgierskim
spardd niepetnosprawnych prawnie byto 13.901 dorostyclieku 16 lat i we¢cej (6.608 kobiet
i 7.293 nezczyzn) oraz 382 dzieci do 15. rokycia (176 dziewcg i 206 chtopcow), natomiast
grupe niepetnosprawnych tylko biologicznie stanowito Bi5dorostych (3.562 kobiety i 1.952
mezczyzn) oraz 311 dzieci (133 dziewta i 178 chtopcdéw). Na terenach miejskich mieszkato
14.585 0s06b niepetnosprawnych (7.660 kobiet i 6192&czyzn), a na terenach wiejskich 5.523
osoby niepetnosprawne (2.819 kobiet i 2.7Q%emyzn).

Osoby niepetnosprawne bardzo zranicowarny grum ludzi, w zwiazku z tym konieczna
jest polityka, ktora tdzie respektowate roznorodndé. Szczegolnej uwagi wymagapsoby
o ztazonych, wielorakich potrzebach uzatgajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepetnosprawni g cz¢sto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudofafunkcjonowanie
na rynku pracy. Rodziny posiadeg¢ niepetnosprawne dzieci wymagazczegolnej uwagi,
jezeli chodzi o ich edukagji spoteczne wiczanie oraz mdiwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial osOb niepetnospratvny terenu powiatu
zgierskiego wedtug aktywroi ekonomicznej w 2002 roku.

Wykres 17. Osoby niepetnosprawne w powiecie wedhadktywnosci ekonomicznej w 2002
roku

39; 0,3%

1882; 13,2%

614; 4,3%

11748; 82,3%

O aktywni zawodowo pracujcy

O aktywni zawodowo bezrobotni

O bierni zawodowo (hcznie z osobami w wieku porzej 15 lat)
O nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LiciridMieszka 2002.
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W 2002 roku zdecydowana gkiszgs¢ oséb niepetnosprawnych w powiecie zgierskim
byta bierna zawodowo — 11.748 osobsrdd aktywnych zawodowo zarejestrowano 1.882 osoby
pracujce i 614 0sOb pozostaych bez pracy. Nieustalony status na rynku pramsigoato 39
0s0b.

Jednym z gtéwnych przejawow wykluczenia spoteczneg@b niepetnosprawnych jest
bierncg¢ zawodowa. Wykluczenie z depu do pracy jest jednocgde wyeliminowaniem
Z uczestnictwa w gtdwnym nurcieycia spotecznego. W skali calego kraju zdecydowana
wigkszas¢ 0sOb niepetnosprawnych — 84% — utrzymugegiownie zeswiadczeé spotecznych:
rent, emerytur i zasitkow Jedynie dla 8% tej popjilgtdwne zrodto utrzymania stanowi praca,
za& kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osobk, posiadajc wtasnychsrodkéw na
przezycie.

W 2007 roku z powodu niepetnosprawaioz pomocy spotecznej w powiecie zgierskim
skorzystatlo 3.770 os6b w rodzinach. Byla tatgi co do liczby beneficjentdw, przyczyna
udzielania wsparcia. Trzecbyta diugotrwata lub eizka choroba. Z tego powodu z pomocy
spotecznej skorzystato w 2007 roku 5.228 os6b wirath.

Ponizsza tabela przedstawia szczegolowe dane na temagiulagp 0sob
niepetnosprawnych i ich procentowego udziatu w ngpliczbie ludnéci poszczegdlnych gmin
powiatu zgierskiego w 2002 roku.

Tabela 10. Osoby niepetnosprawne w gminach w 2008ku

Gmina Ogotem Liczba oséb niepetnosprawnych i %
Zgierz (miejska) 58.393 7357 (12,6%)

Ozorkow (miejska) 21.022 2.237 (10,6%)

Gtowno (miejska) 15.275 2.240 (14,7%)

Strykow (miejsko-wiejska) 11.892 1.480 (12,4%)

Aleksandréw (miejsko-wiejska)| 25.279 3.007 (11,9%)

Zgierz (wiejska) 10.774 1.615 (15,0%)

Ozorkow (wiejska) 6.463 632 (9,8%)

Gtowno (wiejska) 5.078 714 (14,1%)

Parzczew (wiejska) 5.463 659 (12,1%)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LécindMieszka 2002.
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Z analizy powyszego zestawienia wynika,ze najwikszy odsetek 0sOb
niepetnosprawnych zanotowano w gminie wiejskiejefni(15%), a tale miejskiej Gtowno
(14,7%), z& najmniejszy w gminie wiejskiej Ozorkdéw (9,8%) iejskiej Ozorkow (10,6%).

W przypadku oséb niepetnosprawnych szczegolnychikoyg wymaga ich rehabilitacja
spoteczna i zawodowa. Powiatowe Centrum Pomocy iRedzv Zgierzu, realizuc zadania
w tym zakresie z&rodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnospyaivn
(PFRON), miato do dyspozycji w 2006 r. — 3.301.@¥,ta w 2007 r. 3.618.587 zt.

Z zakresu rehabilitacji spotecznej ktorej celem jest uniiwienie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwaagciu spotecznym, powiat — za grednictwem Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie — realizuje rasijace zadania:

1. Podejmowanie dziatezmierzagcych do ograniczenia skutkdw niepetnospraseno

2. Opracowywanie i przedstawianie planow zZadaformacji z prowadzonej dziataldéo oraz
ich udos¢pnianie na potrzeby samadu wojewddztwa,

3. Udzielanie dofinansowania do:

» uczestnictwa oso6b niepetnosprawnych i ich opiekunodturnusach rehabilitacyjnych,

sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepesprawnych,
e zaopatrzenia w spgz rehabilitacyjny, przedmioty ortopedycznesriodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawgbmmgth przepiséw,
» likwidacji barier architektonicznych, w komunikowansi¢ i technicznych, w zwizku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,
» Kkosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapjcziowe).
Ponizsza tabela zawiera szczegétowe dane na temah padkejmowanych przez PCPR
w Zgierzu w zakresie rehabilitacji spotecznej vatat 2004-2007.

Tabela 11. Rehabilitacja spoteczna — dane za lat@@4-2007

Rok 2004 r. 2005 . 2006 . 2007 r.

Typ dziata Dzieci Dorasli  |Dzieci Dorasli  |Dzieci Dorasli  |Dzieci Dorasli
i mtodziez i mtodziez i mtodziez i mtodziez

Liczba os6b 114 584 194 359 180 842 206 668

korzystajcych

Z turnusow

Srodki finansowe 61.157 282.814| 92.298 314.953 104.772 487.069 226.5417.399
przeznaczone na
turnusy

Liczba osob 126 317 148 405 125 472 141 636
korzystajcych
Z pomocy

ortopedycznej
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Srodki finansowe 75.793 198.623| 152.670| 386.933 116.774 515.483 6&80.| 581.488
przeznaczone na
pomoc ortopedyczn

Liczba oso6b 28 39 42 31 46 62 49 56
korzystajcych

z dofinansowania
na tamanie barier

Srodki finansowe 104.371 | 222.523| 156.656| 121.062 185.859 295.066 .5664 | 255.105
przeznaczone
na tamanie barier

Srodki finansowe 1.155.675 1.254.090 1.556.245 1.482.700
na Warsztaty Terapi
Zajeciowej

w Zgierzu, Rbieniu,
Aleksandrowie
t6dzkim, Ozorkowie

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Na przestrzeni lat 2004-2007 wiefo srodkow finansowych przeznaczanych na
rehabilitacg spotecza ulegata wahaniom. W zwiku z tym zmieniata siréwniez liczba osob
korzystajcych z tego rodzaju pomocy. W analizowanym okraséwiccej dzieci i oséb
dorostych skorzystatlo z turnuséw rehabilitacyjnyeh 2006 roku, co w konsekwencji
spowodowato najwksze wydatki na ten cel. dliechodzi o pomoc ortopedycznto rekordowy
byt rok 2007 — zaréwno w sensie liczby os6b komgsiych z tego typu pomocy, jak
i wysokasci naktadéw finansowych. Z kolei w 2006 roku najeej oséb @cznie 108 dzieci
I dorostych) skorzystato z dofinansowania na famamarier (w sumie na kwet480.925 zi).
Whnioski dotycace likwidacji barier rozpatrywatdPowiatowa Spoteczna Rada ds. Osoéb
Niepetnosprawnych ktéra w 2007 r. przeanalizowata 216 wnioskow. iDafisowanie
przyznano 105 osobom naackm kwote 419.671 zi, z tego na likwidacj barier
architektonicznych 271.428 zt dla 49 oséb, na ldacig barier w komunikowaniu si— 59.561
zt dla 33 0so6b, a na likwidacparier technicznych wyasygnowano 88.682 zt dla&ib.

W przypadku czterechWarsztatow Terapii Zajeciowej (w Zgierzu, Rbieniu,
Aleksandrowie £édzkim i Ozorkowie), nale wyjasni¢, ze dofinansowanie na ich prowadzenie
pochodzito gtownie z PFRON. Warsztaty prowadzondy bya mocy umoéw zawartych
Z powiatem zgierskim przez organizacje pozdomve, m.in. Polskie Stowarzyszenie Ludzi
Cierpiacych na Padaczkz siedzila w Ozorkowie, Polskie Stowarzyszenie Osob tpdzonych
Umystowo, Koto w Aleksandrowie tddzkim. Pozyskasredki wykorzystywano na adaptacj
pomieszcze, doposaenie poszczegoblnych pracowni i prowadzenieizdjNajwiecej pienedzy
WTZ-y otrzymaty w 2006 r. — 1.556.245 zt.
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Ponizszy wykres przedstawia dane szczego6towe na temabkeci dofinansowania
rehabilitacji spotecznej w powiecie w zakresie spokultury i turystyki w latach 2004-2007.

Wykres 18. Dofinansowanie rehabilitacji spotecznejv zakresie sportu, kultury, turystyki w latach
2004-2007

4000 33022 zt

300006

19 764 zt 18 398 zi

20000;
12 312 zt

2004 2005 2006 2007

O srodki finansowe na dofinasowanie sportu, kultury iturystyki

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Omawiapc powyzszy wykres, naley zauwayé, ze z dofinansowania korzystaty
organizacje pozaggdowe i inne podmiot dzialgte w obszarze niepetnosprawoioprzez co
najmniej 2 lata przed dniem zenia wniosku. Ich weryfikacji dokonuje Powiatowaocfzzna
Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, ktora w 2007 zytganie zaopiniowata 16 uméw na
dofinansowanie. Przyznareodki zostaly przeznaczone na organigaopprez o charakterze
integracyjnym, sportowym i kulturalnym.

Rehabilitacja zawodowa ktérej celem jest utatwienie osobom niepetnospraw
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnierasvadowego poprzez uradvienie im
korzystania z poradnictwa zawodowego isneolnictwa pracy, jest zadaniem zleconym
powiatowi przez Rastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

W ramach rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia lnsoepetnosprawnych Powiatowy
Urzad Pracy w Zgierzu realizuje naptijace zadania:

e zwracanie pracodawcom kosztéw wynagradpsob niepetnosprawnych zatrudnionych na
podstawie uméw z lat poprzednich,
e udzielanie osobom niepetnosprawnynzyrzek na rozpoczie dziatalnéci gospodarczej

lub rolnicze.
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W roku 2004 na rozpogeie dziatalnéci gospodarczej udzielono pazek na kwag
527.201 zt, w 2005 r. na kwpB833.500 zt, w 2006 r. na kwpl60.000 zt, a w 2007 r. na kwot
409.000 zt.

Poza wymienionymi formami pomocy osobom niepetnaspiym PCPR prowadzi
dziatalng¢ informacyjra o procedurach ubiegania ¢sio zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne krodki pomocnicze z NFZ, osoodkach prowadicych turnusy rehabilitacyjne,
o mazliwosciach ubiegania sio orzeczenia stwierdzaje niepetnosprawrié i o instytucjach
udzielapcych pomocy osobom niepetnosprawnym.

Osoby wymagajce catodobowej opieki, ktore niea sw stanie samodzielnie
funkcjonowa w srodowisku z powodu wieku, choroby lub niepetnospredei, mog korzysta
z doméw pomocy spotecznej. W latach 2005, 2006 07260 domdéw pomocy spotecznej
skierowano odpowiednio 62, 65 i 64 osoby. Szczegétdane, w rozbiciu na kategorie, zawiera

ponizsze zestawienie:

Tabela 12. Mieszkacy powiatu przebywajacy w Domach Pomocy SpotecznejSrodowiskowych
Domach Samopomocy w latach 2005-2007

Rok 2005 2006 2007
Liczba osokf z terenu powiatu skierowanych 62 65 64
do DPS ogétem
1. W tym do Doméw Pomocy Spotecznej
wedtug kategorii:
e 0sOb w podesztym wieku 13 9 17
e 0s6b przewlekle somatycznie chorych 48 53 46
e 0s6b przewlekle psychicznie chorych 0 0 0
e dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie 1 3 1
e dzieci i mtodziey niepetnosprawnych
intelektualnie 0 0 0
«  0s6b niepetnosprawnych fizycznie 0 0 0
Liczba os6b oczekuagych na miejsce w DPS 5 7 6
Liczba os6b z terenu powiatu skierowanych
- . ] 26 25 24
do Srodowiskowych Doméw Samopomocy

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalg zwrdock uwag na stabilizag liczby oséb
kierowanych corocznie do DPS-6w. W4 nalery, ze liczba oczekuagych na miejsce w DPS
w 2007 r. wynositadcznie 6 oséb, a czas oczekiwania wahatal 3 miesicy (w DPS dla
seniorow) do 6 miesty (w DPS dla dorostych niepetnosprawnych intelektie). Natomiast na
miejsce wSrodowiskowym Domu Samopomocynie trzeba bylo czeka Prowadzony jest on
przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob zldgpeniem Umystowym w Aleksandrowie

t6dzkim, ktéremu zadanie to zostato zlecone przezoStwo Powiatowe w Zgierzu w wyniku
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konkursu. Realizacja zleconego zadania obejmowatadczenie ustug opiekezych (opieka
dzienna i catodobowa) dla 40 dorostych oséb zsl@plaeniem umystowym. Korzystaty one
m.in. z hipoterapii, fizjoterapii, hydroterapiigttingu umigjtnosci spotecznych.

W powiecie zgierskim funkcjonaj cztery Domy Pomocy Spotecznejdysponugce
tacznie 367 miejscami, dla ktérych podmiotem provaagim jest powiat zgierski. Spadd nich
DPS w Glownie jest placéwikdla os6b w podesztym wieku, ZBPS w Zgierzyest placowk
przeznaczom dla 102 oséb przewlekle somatycznie chorych, poooiak DPS w Ozorkowie
dysponugcy 80 miejscami. Natomiast DPS waliteniu przeznaczony jest dla 13Qanzyzn
niepetnosprawnie intelektualnie.

Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej sprawuje memyzoy nadzér nad DPS-ami,
m.in. w zakresie osgania przez nie odpowiednich standardow, wynikgh z programow
naprawczych. W 2007 r. wykonano szereg prac mozacgjnych i remontowych w obiektach
uzytkowanych przez DPS-y nadzna kwot 649.452 zi. Jednocgeie kierownicy placéwek
pozyskalisrodki zewrgtrzne na ich funkcjonowanie w wysala 190.271 zi.

Analizujac  kweste niepetnosprawrimi, warto odnotowd iz powiat zgierski
uczestniczyt w programie Rstwowego Funduszu Rehabilitacji OsOb Niepetnospyaivn
~Wyrébwnywanie r&nic migdzy regionami”. W ramach tego programu miasto Od&ark
otrzymato w latach 2005-2006 150.000 zt na projgkkwidacja barier architektonicznych

Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Ozorkowie”.

2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcdgraz zjawiska ze
wzgledu na day stopier tzw. bezrobocia utajonego oraz powszedbngpracy na czarno”.
Bezrobocie powodujeze standardzycia wielu ludzi stale gi obniza i rozszerza siobszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjustawows, jest osoba pozost@ja bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej pagia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajc sk do zubaenia materialnego, w bezfgedni sposéb wpltywa na pozioaycia
rodzin, wywieragc negatywne skutki zwtaszcza w postaci: dezintgigradziny, zmniejszenia
sity wsparcia emocjonalnego i solidagnb pomkdzy cztonkami rodziny oraz zekszenia
ryzyka zaistnienia patologhycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczmpsychospoteczn sfek zycia

cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzidednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest
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obnizenie standardaycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywane $wiadczenia kompensige
ptac. Sytuacja materialna oséb dotitych bezrobociem zatg od ich standardiaycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanybin tiévatego aytku, oszczdndsci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczymapsbces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuagji redziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemuaves® socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietrimi, inwalidztwa. Trudnéci finansowe w takich rodzinach prowadz
i do drastycznych ograniczevydatkdw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim daftej, lecz take catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest prgjpoalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia siproblemami opiekbczo-wychowawczymi, przemacczy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Me take prowadzi do rozpadu rodziny. W tych okoliczéwach
pojawia s¢ rowniez grazba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréwbosoych, a w
konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnychéwiadczeniobiorcow powoduje przyrost d zada
Z zakresu pomocy spotecznej oraz gsizenie puli wydatkOw na udzielanie pomocy. Sytaacj
taka wymusza rowniekonieczné¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania doyoebw
potrzeb. Poniewa mazliwosci budretu pastwa i samorzdu lokalnego & ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu rzobezia nabiera praca socjalna, ktora
przyjmuje zr@nicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw soglio medzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcjtycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kébir socjalnego, ktoéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokoi i okresu wyptacanigwiadczenia — od aktywroi
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczr&zczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem stajeg sorzemoc w rodzinie. Dilugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracjycia rodzinnego. Przymusowa bezczyfihozawodowa
I nieuregulowany trylzycia wyzwalaj zachowania dewiacyjne, skierowane na rogziokalne
srodowisko spoteczne.

Negatywne emocje zwzane z sytuagj bezrobocia przenoszone sa najbliszych —
ofiarami przemocy i ztego traktowania sajczsciej kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z
jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymimaga stosowania odpowiednich

form oddziatywa.
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Ponizszy wykres przedstawia stopezrobocia w powiecie zgierskim, w wojewddztwie
t6dzkim i w kraju w latach 2003-2007.

Wykres 19. Stopa bezrobocia w powiecie zgierskim, wojewddztwie todzkim i w kraju
w latach 2003-2007
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Dane Gtéwnego Urtlu Statystycznego w Warszawie.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby beatoych w liczbie cywilnej ludnii
aktywnej zawodowo, ale bez osob odbyesch czyna stuzbe wojskowa oraz pracownikow
jednostek  buzktowych prowadcych dziatalné¢ w zakresie obrony narodowej
| bezpieczéstwa publicznego. Analizag powy:szy wykres, naley stwierdzé, iz w latach
2003-2007 powiat zgierski charakteryzowat shacznie wysz, w stosunku do wojewdédztwa
lodzkiego i kraju, stop bezrobocia. Generalnie w skali calego kraju — aAagiwna popraw
kondycji gospodarki — mamy do czynienia ze zmngjgm s¢ stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy w Zgierzu, spmd 103.858 osbbeblacych
w wieku produkcyjnym, na dzie31 grudnia 2007 roku w powiecie zgierskim pozostaw
zarejestrowanych 9.574 bezrobotnych, tj. o 3.15iejimz w koncu roku poprzedniego. ¥6d
nich wieksz liczebnie grup byli mezczyzni, ktérzy stanowili 50,4% ogotu bezrobotnych
w powiecie (4.821 oso6b). Prawo do zasitku posiadalb5 osbéb, co stanowito 22,5% ogoétu
bezrobotnych. Nalsy dod&, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach tasfiyrynku
pracy mae by rozny od rzeczywistej liczby informagej o osobach pozosiaych bez pracy.

Bezrobocie byto pierwszym, pod wzdem liczby beneficjentow, powodem korzystania
Z pomocy spotecznej w 2007 roku. Z tego powodu m@y spotecznej w powiecie zgierskim
skorzystato 11.111 oséb w rodzinach.
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Wykres 20. Bezrobotni w powiecie na koniec roku: 24, 2005, 2006 i 2007
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Dane Powiatowego Uedu Pracy w Zgierzu.

Na przestrzeni lat 2004-2007 liczba oséb bezrolubtny powiecie zgierskim spadata.
Najwicksz liczbe bezrobotnych odnotowano na koniec 2004 roku (I5H&zrobotnych, w tym
7.679 kobiet), natomiast najisiza na koniec 2007 roku (9.574 osoby bezrobotne, w 4yns3
kobiety). Analizujc powyzszy wykres, naley zwrécié uwag na poziom bezrobocia sndd
kobiet. Okazuje si ze od 2004 roku procentowy udziat kobiet w populdmgizrobotnych
utrzymuje st na podobnym poziomie, w granicach 50%. W 2004 rstanowity one 49,3%
0gotu 0s6b poszukagych pracy, rok piniej — 50,04%, w 2006 roku udziat kobietsnéd
bezrobotnych wynosit 50,04%, a w 2007 roku spaeizmacznie do 49,6%

Wykres 21. Bezrobotni w powiecie wedtug wieku na koec roku 2004, 2005, 2006 i 2007
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Dane Powiatowego Uedu Pracy w Zgierzu.
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Charakterystyczny dla lokalnego rynku pracy w olae004-2007 byt wysoki udziat
0sOb bezrobotnych w dwdch grupach wiekowych: 2934 i 45-54 lata przy jednoczesnym
spadku bezrobocia dndd osob po 54 rokuaycia. Wianie w najstarszych grupach wiekowych
zanotowano najmniej os6b bezrobotnych, co wskamajenysoky aktywnaé zawodowy tej
grupy lub obgcie jej innymi Swiadczeniami. Jednak szczegbétowa analiza udziatu
bezrobotnych w poszczegdlnych grupach wiekowychgdlreej liczbie bezrobotnych prowadzi
do innych konkluzji. Dane na ten temat przedstgwiaizsza tabela.

Tabela 13. Procentowy udziat bezrobotnych ze waglu na wiek w ogole bezrobotnych w latach
2004-2007

wiek fok 2004 2005 2006 2007
18-24 18,9 18,2 15,3 14,1
25-34 28,3 27,6 27,1 26,7
35-44 22,3 21,6 21,5 20,5
45-54 25,9 26,9 28,4 28,7
55-59 3,9 4,8 6,3 8,2

60-64 0,7 0,9 1,3 1,8

Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Zgierzu.

Szczegodtowa analiza kategorii wieku osob bezroldtnyrowadzi do wnioskuze o ile
w kolejnych latach procentowy udziat oséb bezropotnw wieku produkcyjno-mobilnym (18-
44 lata) zmniejszat sj 0 tyle procentowy udzial osOb starszych (poeyy44 roku zycia)
pozostajcych bez zatrudnienia zgkiszat s¢. Mozna zatem uzria ze wzrost bezrobocia

w starszych rocznikach przybierat w powiecie zdienscharakter trwatej tendenciji.
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Wykres 22. Bezrobotni w powiecie wedtug czasu pozasvania bez pracy na koniec roku 2004,
2005, 2006, 2007

90001 8508
7500 - 6746 7901

) 6641
6000 6221

5451
4500+ 4415
30004 4355
1500 841 843
804
3
0 63 1 1 1
do 1 miesaca od 1do 12 powyej 12

=== hezrobotni w 2004 roku  =O==hezrobotni w 2005 roku
=O==hezrobotni w 2006 roku B bezrobotni w 2007 roku

Dane Powiatowego Uedu Pracy w Zgierzu.

Z analizy danych wynika,zi najliczniejsa grup wsrod bezrobotnych w kKalym
kolejnym roku stanowity osoby dtugotrwale bezrolmthezskutecznie poszukog zatrudnienia
od ponad 12 miesty. Drugi grupm byly osoby oczekafpe na prag przez okres od 1 do 12
mieskcy, a trzeci poszukujce zatrudnienia w okresie do 1 migesi.

Wykres 23. Bezrobotni w powiecie wedtug stal pracy na koniec roku 2004, 2005, 2006, 2007
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Zgierzu.
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Analizujac powysze zestawienie, nalg zwrdécé uwag na niewiellh grupz oséb
o najdtiizszym stau pracy oraz najwksz grupe bezrobotnych w gronie 0séb
z daéwiadczeniem zawodowym od roku doe@u lat. W ogolnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych najliczniejsze byty dwie zbioraieb— osoby ze st&m pracy od 1 do 5 lat oraz
ze staem pracy 10-20 lat. W 2007 roku osoby zeresta pracy 1-5 lat stanowity 19,8% og6tu
bezrobotnych, a bezrobotni zezgm 10-20 lat pracy — 18,7%.

Licznie reprezentowane byly osoby bezataracy i ze steem do 1 roku. $to z reguty
miodzi bezrobotni, ktorzy rejestiqg sk po ukmczeniu szkoty, diugo czekgjna podgcie

pierwszej pracy, a po okresie pierwszego zatrudmiggronownie rejestrajsic w PUP.

Wykres 24. Bezrobotni w powiecie wedtug wyksztatcés na koniec roku 2004, 2005, 2006, 2007
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Dane Powiatowego Uedu Pracy w Zgierzu.

Poziom wyksztalcenia ma istotny wptyw na sytgaxgoby na rynku pracy. Danetg na
wykresie swiadcz o tym, ze w latach 2004-2007 roku najasze bezrobocie dagiato oséb
z wyksztalceniem gimnazjalnym iaszym. Takich os6b w 2007 byto 36,6%. Mniej lisgrupe
bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatlceniem zaisagm zawodowym (w 2007 roku byto
to 28,6%). Dane dotygze obu tych grup miaty tenderojzrostows. Trzech liczebnie grup
stanowili bezrobotni z wyksztatlceniem policealnymdrednim zawodowym (20,8% o0gotu
bezrobotnych w 2007 roku). Problem braku zatrudaiem mniejszym stopniu dotkat ludzi
z wyksztatceniemsrednim ogoélnoksztakcym, ktérzy stanowili w 2007 roku 8,6% ogoétu
bezrobotnych, oraz z wyksztatceniemasgym, ktérzy w 2007 roku stanowili 5,4% wszystkich

bezrobotnych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 64



Ponisza tabela

zawiera szczegOtowe dane na temat

w poszczegOlnych gminach powiatu zgierskiego ko 2007 roku.

Tabela 14. Bezrobocie w poszczegdlnych gminach petvi zgierskiego w 2007 roku

— Liczba ludnosci Wiek produkcyjny Bezrobotni (w %)

ogotem (w %)

Zgierz 58.164 37.981 (65,3%) 3.128 (8,3%)
Gtowno 14.989 10.145 (67,7%) 1.262 (12,4%)
Ozorkow 20.445 13.364 (65,4%) 1.492 (11,2%)

Gminy miejsko-wiejskie
Aleksandrow 26.851 17.613 (65,6%) 1.473 (8,4%)
Strykow 12.203 7.809 (64,0%) 682 (8,7%)
Gminy wiejskie

Zgierz 11.766 7.317 (62,2%) 538 (7,4%)
Glowno 4.908 2.917 (59,4%) 272 (9,3%)
Ozorkéw 6.661 4.076 (61,2%) 405 (9,9%)

Parzczew 5.025 3.165 (63,0%) 322 (10,2%)
Ogobtem 161.012 103.858 (64,5%) 9.574 (9,2%)

pozidmzrobocia

Badania wtasne Centrum AV na podstawie danych GUSP ® Zgierzu.

Analizujac powyssze zestawienie, nale stwierdze, iz z kaacem 2007 roku problem
bezrobocia w najwkszym stopniu dotykat luddé gminy miejskiej Gtowno i gminy miejskiej
Ozorkow (odpowiednio 12,4% i 11,2% ogotu aktywnyrdwodowo pozostawato bez pracy),
aw najmniejszym ludrié gminy wiejskiej Zgierz (10,0% ogétu mieszidw w wieku

produkcyjnym poszukiwato zatrudnienia).
2.5. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przesgpczaic¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore skiap dotkliwe pktno na
funkcjonowaniu lokalnej spoteczém. Jest to marginesycia spotecznego, ale intensyvwgno
zdarzé oraz czstotliwos¢, z jaka wyskpuja, mogr mie¢ wpltyw na formowanie gi postaw
I zachowa ludzi tworzicych spoteczni powiatu zgierskiego.
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Z analizy stanu zaggenia przesipczaicia za okres 12 miesgty 2007 roku wynika,z na
terenie powiatu zgierskiego doszto do popetnienBb3 przesipstw. Podstawowe kategorie

popetnionych przegpstw przedstawiono na pasizym wykresie.

Wykres 25. Liczba przesg¢pstw w podstawowych kategoriach stwierdzonych na tenie powiatu
zgierskiego w 2007 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu.

W 2007 roku na terenie powiatu zgierskiego stwierdz m.in. 2.615 przegistw
kryminalnych, 998 przegbstw drogowych, 193 przegistwa gospodarcze i przeciwko obrotowi
gospodarczemu.

W poszczegllnych jednostkach podlegtych Komendzwi&owej Policji w Zgierzu
zanotowano nagbujaca liczbe przesgpstw:

« Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu — 1.845,
« Komenda Policji w Aleksandrowie — 726,

* Komenda Policji w Gtownie — 396,

« Komenda Policji w Ozorkowie — 564,

» Komenda Policji w Strykowie — 3.006,

e Posterunek Policji w Paggzewie — 113.

Wskaznik wykrywalnasci przesgpstw ogotem wynosit w 2007 roku 61,1% (w kategorii
przestpstw kryminalnych — 47,4%, a w kategorii przgstw gospodarczych —90,7%).
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Wykres 26. Gtéwne rodzaje przestpstwa stwierdzonych na terenie powiatu zgierskiego
w 2007 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu.

W powiecie zgierskim w 2007 roku nagsziej dochodzito do przegbstw drogowych
(998 przesipstw, w tym 345 wypadkow drogowych i 653 nietrasgch kierupcych). Kolejnymi
kategoriami byty kradziee mienia (822 przypadki), kradze z wlamaniem (476 zdanze
i kradzieze samochodu (111). Poweym zagraeniem byly przegspstwa gospodarcze
I przeciwko obrotowi gospodarczemu (193) oraz awgto przeciwdziataniu narkomanii (155
przypadkow). Na kolejnych miejscach znalazty sbzboje i kradzige rozbojnicze (85
przestpstw) oraz bojki lub pobicia (58). sle chodzi o osoby podejrzane o popetnienie
przestpstw, to w 2007 roku ustalono 2.060 takich osokieAkoskarenia obgto 1.832 osoby.

W ogodlnej liczbie podejrzanych w 2007 roku 174 gstidnieletni, ktérzy popetnili 166
czyndw karalnych o charakterze kryminalnym. Rok &mniej 222 nieletnich dopuwito si¢ 217

przestpstw kryminalnych. Dane szczegotowe w tym zakrpsredstawia pouszy wykres.
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Wykres 27. Liczba nieletnich sprawcow przegipstw w 2006 i 2007 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu.

Analizujac powyzszy wykres naley zwrock uwag na malejca liczbe przesgpstw
o charakterze kryminalnym z udziatem nieletnichzarelejca liczbe nieletnich sprawcow tych
przesgpstw.

Powanym zagraeniem byta przegpcza¢ narkotykowa. W 2007 roku w powiecie
zgierskim wykryto 152 przegbstwa opisane w ustawie o przeciwdziataniu narkonfan2006
r. — 113). Zatrzymano 70 oséb (w 2006 r. — 59)zatyr przedstawiono 65 osobom (w 2006 r.
— 48). Ponadto ujawniono 3 nieletnich (w 2006 ©)--ktorzy popetnili 11 czynéw karalnych
zwigzanych z narkotykami (w 2006 r. — 27). Narkotykzpoowadzane byly przevmie przez
rowiesnikow, ktérzy sami je zgywali, a ponadto posiadali mlwosci ich zakupu w todzi,
Zgierzu lub innych miejscowoiach powiatu. £64d od kilku lat pozostawata gtownym
osrodkiem zaopatragym w narkotyki mieszkecdw okolicznych miejscowéai.

Realizupc program wczesnej profilaktyki narkotykowej pn.h@nmy nasze dzieci”,
policjanci przeprowadzali spotkania z nauczycielanadzicami uczniow szkot podstawowych,
gimnazjalnych srednich. W ich trakcie przekazali najivaejsze informacje dotyaze wyghdu
wybranych rodzajéw narkotykéw, objawéw ich dziaknia take placéwekswiadczcych
pomoc w przypadku zagrenia zjawiskiem narkomanii.

W ramach programoéw profilaktycznych ,Chiray nasze dzieci”, ,UoZ sic rozadnej
nieufndici” i , Zyje zgodnie z prawem” funkcjonariusze Zespotu Nielghtni Patologii na
spotkaniach z miodzia szkot i placowek wychowawczych z powiatu zgiergkiemowili
0 zagraeniach zwazanych z alkoholizmem i narkomanbraz odpowiedzialrmia prawry
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nieletnich. W 2007 r. przeprowadzorg2nie 127 spotkaw szkotach, z czego 95 z uczniami,
12 z rodzicami oraz 20 z nauczycielami. Policjangzestniczyli w 48 rozmowach
profilaktyczno-ostrzegawczych z nieletnimi i w 3@zmowach z rodzicami. Funkcjonariusze
Zespotu ds. Nieletnich i Patologii KPP w Zgierzwsgadzili w 2007 roku 129 wysgpien do
Sadu Rejonowego, z czego 110 dotyczytlo demoralizasgletnich, a 26 niewkgiwie
sprawowanej opieki rodzicielskiej nad 41 maloletniWwarto rownie wspomni€ o udziale
policjantow z KPP w Zgierzu we wspolnych z wizytaimi Kuratorium Qwiaty kontrolach
wszystkich placéwek szkolncswiatowych w aspekcie agresji i przemocy szkolnej.

Realizupc zadania z zakresu poprawy stanu bezpifeta@ na drogach, policjanci
z Sekcji Ruchu Drogowego oraz Zespotu ds. Nielétni€atologii przeprowadzili Powiatowy
Turniej Wiedzy o Bezpiecistwie Ruchu Drogowego oraz powiatowe eliminacje gd&mii
Policyjnej dla najmtodszych”. W obu turniejach ummmie szkot podstawowych i gimnazjalnych
powiatu zaprezentowali znajostoprzepiséw o ruchu drogowym, ungajos¢ jazdy rowerem
w utrudnionych warunkach i udzielania pomocy przedytzne;.

W okresie wakacji 2007 r. policjanci podejmowalialania majce na celu zapewnienie
najmtodszym bezpiecznego wypoczynku. Akcja prowadzopod patronatem starosty
zgierskiego polegata na kontroli punktéw sprzgdalkoholu pod ktem jego dospnasici dla
0sOb poniej 18. rokuzycia, patrolowaniu terendbw wypoczynku letniegoakzé na konkursach

i zabawach dla miodzig, promupcych bezpieczne zachowanie.

2.6.1. NADZOR | DOZOR KURATORSKI W POWIECIE

Zgodnie z ustawz dnia 27 lipca 2001 roku o kuratoraciiewych, kurator gdowy jest
organem wykonawczym adu i realizuje zadania o0 charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznyrkontrolnym zwizane z wykonywaniem
orzeczé sadu. Dziatania pomocowe realizowane przez kuratovdmikaja ze wskaza sadu
opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc #&acimrakter niematerialny i dotyczy
umazliwienia wiasciwego wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

Z danych 1l Zespotu Kuratorskiej Sty Sadowej S du Rejonowego w Zgierzu za lata
2004-2007 wynikaze liczba spraw, w ktorych zastosowano nadzoér kumamvikszata s

z roku na rok.
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Tabela 15. Liczba spraw z zastosowanym nadzorem katora w latach 2004-2007

Rok
2004 2005 2006 2007
Kategoria 0séb
Nieletni 171 198 226 241
Rodziny 274 297 318 360
dysfunkcyjne
Alkoholicy 14 24 154 211

Dane Il Zespotu Kuratorskiej Sthy Ssdowej Sidu Rejonowego w Zgierzu.

Analizujac poszczegolne kategorie osob ¢pypgh nadzorem kuratoraswiadczomn im
pomoc, nalgy wyjasni¢, ze nieletni objci nadzorem kuratora to osoby wykag
niedostosowanie spoteczne, zagme demoralizagj lub wykazupce przejawy demoralizacji
oraz sprawcy czynow karalnych. Praca kuratorow gram oséb miata na celu spowodowanie
zmiany niepaadanych zachowa poprzez prowadzenie rozmoéw profilaktycznych, uldazie
pomocy w rozwizywaniu probleméw i niwelowaniu bigcych trudndci, kontroli przebiegu
nauki szkolnej, ksztattowaniu poczucia odpowiedm&di za wtasne pogpowanie.

W stosunku do rodzin dysfunkcyjnych praca kuratorpwlegata na pedagogizacii
rodzicow, psychoedukacji, udzielaniu informacji,efdwaniu do instytucji pomocowych,
udzielaniu porad dotyazych wiaciwych metod wychowawczych. Gtown przyczym
zaniedbéa wychowawczych i niewywazywania s¢ z obowazkdw rodzicielskich byt alkoholizm
rodzicow, ich niewydoln& wychowawcza i przemoc domowa. Z kolei nadzor wasfach
alkoholowych dotyczyt 0séb zoboyzianych przezagl do podgcia leczenia odwykowego.

Wedtug danych | Zespotu Kuratorskiej by Sadowej Sidu Rejonowego w Zgierzu,
w 2007 roku realizowanych bytadznie 3.556§rodkéw probacyjnych. W stosunku do 3.196
os6b wykonywane byly dozory kuratorskie w spraw&elnych w zwiazku z orzeczeniem
o warunkowym zawieszeniu wykonywania kary pozbawiemolndici, a take w stosunku do
142 os6b z postanowieniem o warunkowym zwolnieniodbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci. Ponadto dozory wykonywane byly w stosunku dontidszkacow powiatu, wobec
ktorych warunkowo umorzono kary, a ftak wobec 157 mieszkadéw skazanych na kar
ograniczenia wolngei. Dane szczegétowe na ten temat z lat 2004-200&dgtawia porsza

tabela.
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Tabela 16. Dozory kuratorskie w latach 2004-2007

Rok 2004 2005 2006 2007

Osob)_/ warunkowo 65 72 9% 142
zwolnione

Osoby
Z orzeczonymi
karami
W zawieszeniu

1.164 1.784 1.340 3.196

Osoby
Z warunkowym 14 10 12 61
umorzeniem kary

Osoby z orzeczan
kara ograniczenia | 140 165 105 157
wolnosci

Dane | Zespotu Kuratorskiej Sty Sadowej SR w Zgierzu.

Dod& nalezry, ze pomoc postpenitencjardaiadczona przez pomoc spotegzosobom
warunkowo przedterminowo zwolnionym polegata mna. zakupie opatu oraz uregulowaniu

optat za czynsz i enexgelektryczna.

2.7. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednymapnazniejszych elementow kdego
postpowania diagnostycznego, meggo okreéli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwhzywania. Podstawowym nadziem badawczym, za pompktérego identyfikowano
problemy spoteczne powiatu, byla ankieta rozestimasob majcych wptyw na ksztatt lokalnej
polityki spotecznej, midzy innymi do oséb reprezendaych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: oérodek zdrowia, kécidt, szkota, a take do pracownikdéw socjalnych PCPR, radnych,
mieszkacoéw powiatu. Z nadestanych odpowiedzi wylonite sbbraz najistotniejszych

problemow dotykajcych spoteczni powiatu.

Atuty powiatu

Wsrdéd atutdw  powiatu, ktére magsktoné osoby z innych regionéw kraju do
zamieszkania w powiecie zgierskim, respondenci veymali walory srodowiska naturalnego
w postaci lasow i urokliwych zakkow.

Niebagatelne znaczenie dla ankietowanych ma koreygtotaenie komunikacyjnie
powiatu i zwhazana z nim budowa autostrady. Inwestycja drogowaygmga kolejnych

inwestoréw, co przyczynia ¢ido tworzenia nowych miejsc pracy. siid pozytywow
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wymieniano réwnig¢ dobry dostp do obiektéw sportowych i kulturalnych (stadiondjdkiego

Osrodka Sportu i Rekreacji, Miejski Dom Kultury, Sgatelczy Dom Kultury).

Trudnosci w funkcjonowaniu rodziny w powiecie

Wedlug ankietowanych gradacja problemow dotykggh rodziny mieszkage

W powiecie jest nagpujaca:

Na pierwszym miejscu stawiany jest kompleks zagadwiynikajacych z bezrobocia
lub niskich zarobkéw oraz zwiane z nimi konsekwencje dla funkcjonowania
rodziny (szczegolnie wielodzietnej) i dziecka. $kabraz przejawy zagren
bioracych sg¢ z krytycznej sytuacji finansowejaszréznicowane i znajduj
odzwierciedlenie zarbwno w wymiarze materialnym. (wppostaci braku pieeizy
na korzystanie z oferty zagospodarowania czasu egolnprzez dzieci), jak
I psychicznym (stan ,niepewsa jutra”).

Przeciwnym biegunem opisanego zjawiska jest kon@&zpodejmowania przez
niezamane rodziny dodatkowej pracy, co tagodzi trugtio materialne, ale
jednoczénie doprowadza do bezradwo opiekwuczo-wychowawczej i zaburae
emocjonalnych wynikagpych z dtugotrwatej rozki. W kontelécie problemu
definiowanego przez respondentéw jako ,poga pienidzem” charakteryzowano
role kobiet, ktérym nadmiar obowikéw zawodowych i domowych unierdiwia
zapewnienie nalgtej opieki nad dzieckiem lub starszymi schorowangmdzicami.
Nakreslona powyej kwestia nabiera jeszczeakszego znaczenia w sytuacji braku
wsparcia w rozwizywaniu probleméw trapcych rodziny i nierdwnoprawnego
traktowania przez administradsobietzyjacych w konkubinacie.

Kolejna grupa probleméw to patologigcia rodzinnego, ktérych podiem jest
przede wszystkim alkohol, ale tak trudndci mieszkaniowe rodzin
wielopokoleniowych. Uzalmienia, w przekonaniu ankietowanych, prowadz

nieuchronnie do konfliktéw w rodzinie i zanikueai rodzinnych.

Wymieniapc najistotniejsze problemy, respondenci odpowig@alhoczénie na pytanie

dotyczce ich natzenia w przysziéci. Prognoza wskazuje na nasilenie tsikich zjawisk, jak:

ubazenie spoteczestwa, uzalenienia od alkoholu i narkotykéw, konflikty rodzinne

przestpczaé nieletnich, niewydoln& w sprawach wychowawczych. €# ankietowanych

uznata natomiaste bezrobocie w nadchagiz/ch latach bdzie miato tendengjmalepca.
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Rodziny najbardziej odczuwajace skutki problemow

Osoby uczestnigze w badaniu ankietowym samodzielnie wskazywatgdatie rodzin,
ktore najbardziej odczuwajskutki wymienionych wyej probleméw. Najogciej wymieniali:
rodziny wielodzietne, rozbite, rodziny z déamei niepetnosprawnymi, rodziny z problemami
zdrowotnymi i alkoholowym, rodziny dotkgte bezrobociem, rodziny niepetne, osoby samotnie

wychowupce dzieci, a tale osoby stabo wyksztatcone.
Instytucje pomagajace w rozwizywaniu problemow spotecznych

Zastanawigjc sk nad tym, w jaki sposob instytucja zatrudaia osok ankietowan
moze przyczynt sie do rozwazania lokalnych probleméw spotecznych, responderycoznili
dwa gtdbwne obszary problemowe, w ktérych powinnaeawia& sie zwigkszona aktywn&
instytuciji.

* Opieka nad rodzinami z osobami przewlekle chorywvysunkto w tym zakresie
konkretry propozycg polegajca na udzielaniu wikszego wsparcia finansowego
takim rodzinom, gdy¥ pod wieloma wzgidami (utrzymywanie wizi rodzinnych,
aspekty finansowe) jest to lepsza forma opieki kierowanie chorych do Doméw
Pomocy Spotecznej.

* Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych i zagomych wykluczeniem spotecznym.
Zwracano uwag na potrzeb zintensyfikowania pracy socjalnej i zapewnienia
bezpieczéstwa socjalnego wymienionym rodzinom poprzez pomocizyskaniu

pracy i wsparcie w trudnych sytuacjagjtiowych.
Problemy zwigzane z dziémi i mtodzieza na terenie powiatu

Respondenci, wskazig trudndgci, na jakie natrafiaj dzieci i mtodzieé na terenie
powiatu zgierskiego, zwracali uwmaga zbyt ubog ofert zagospodarowania czasu wolnego
I niewystarczajca liczbe miejsc jego sgdzania (utrudniony dogb do drodkow kultury,
rekreacyjno-sportowych, uboga oferta ¢gapozalekcyjnych i imprez kulturalno-sportowych,
mata liczba swietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych). Z omawianypmoblemami
zZwigzane § dwie kwestie. Pierwsza dotyczy znacznych odlegtdo cgrodkow kultury i szkoét
srednich oraz klopotow komunikacyjnych w dojazdach. (likwidowanie paiczen kolejowych
tLodz-Lowicz, brak zasfpczej komunikacji na trasie SdoOw-Szczawiny-tagiewniki-Logh
Zgierz, wysokie ceny biletéw). Druga odnosj gio niewystarczagej oferty bezptatnych zgj
pozalekcyjnych i pozaszkolnych (zbyt wysokie kosztyiazane z pozaszkolnym nauczaniem

jezykow obcych i rozwijaniem zainteresoftya
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Ankietowani podnosili rownie problem izolowania i braku wsparcia przez szkatedi
z rodzin ubogich, a tak kwestt uzalenien (narkomania, wczesne ¢ganie po alkohol
i papierosy). Wskazywali ponadto na niefgiave relacje rodzicow z dzieni, wynikajace
z braku zainteresowania dorostych sprawami dzigmwodujce zaniedbania wychowawcze,
dysfunkcje wystpujace w domu, niewydolnig opiekwczo-wychowawcz rodzin. Efektem tego
jest powekszanie si grupy miodziey nieprzystosowanej daycia w spoteczistwie, ktéra nie
widzi dla siebie perspektyw, taé zawodowych.

Analizujagc problemy zwizane z dziémi i miodzieza, respondenci podkskli
koniecznd¢ zapewnienia alternatywnych form i — c@ gitym whze — miejsc sgdzania czasu
wolnego (m.in. w celu rozwijania zainteresa@wgpoprzez zwikszenie liczby zafg
pozalekcyjnych), zwracg przy tym uwag na bariery finansowe w degie do nich. Krytycznie
ocenili zjawisko izolowania dzieci z rodzin ubogigtzez rowiénikOw i niewystarczajca pomoc
w sytuacjach kryzysowych.

Za pilny do rozwizania problem wsrodowisku dzieci i mtodziey respondenci uznali
rowniez rozpowszechnianie ¢i réznych patologii (alkoholizm, narkomania, agresja,
przestpczac). Remedium upatrywali gitdwnie w sensownym zagospmdaniu czasu wolnego,

wskazujc na odpowiedzialng wiadz samorgdowych w tym zakresie.
Dziatania stuzace poprawie sytuacji dziecka i rodziny w powiecie

Liderzy lokalni proponowali konkretne rozagiania maliwe do realizacji
w érodowiskach lokalnych. Ich zdaniem w celu poprawytuacji dziecka i rodziny
w srodowisku lokalnym naley podjpé¢ nastpujace dziatania:

« Dzialania w_ zakresie sportu i wypoczynkwspieranie lokalnych imprez kulturalnych

i sportowych propagagych zdrowy tryb zycia, wybudowanie nowoczesnego basenu
w Zgierzu i boisk sportowych na wsiach, organizowanzag¢ pozalekcyjnych
uwzgkdniajcych zainteresowania w dziedzinie kultury i spofaawodow sportowych,
zlotow, wycieczek, piknikow itp.), dofinansowanie ypoczynku dzieci z rodzin
wielodzietnych, poprawa funkcjonowanigwietlic wiejskich, udosfpnianie miodziey
szkolnych obiektéw sportowych i spta sportowego poza lekcjami.

« Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia i Sp@si organizowanie imprez

promupcych zdrowy styl zycia, zorganizowanie opieki medycznej w szkofach
i przedszkolach (w tym bezptatnej dla dzieci z indabogich), prowadzenie okresowych
profilaktycznych bada lekarskich w szkotach, zatrudnienie stomatologowszkotach,

utatwienie dostpu do lekarzy specjalistéw oraz psychologa i psatcii
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» Dzialania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepsprawnych:prowadzenie wczesnej

diagnostyki dziecka, utatwienie desti do rehabilitacji, tworzenie warsztatow terapii
zagciowej, przywrocenieswiadczér rentowych matce z dzieckiem niepetnosprawnym,
likwidowanie barier architektonicznych, zkszenie dogpu do edukacji, organizowanie

kolonii i wycieczek, przeciwdziatanie wykluczenipaecznemu poprzez tworzenie oddziatow
i klas integracyjnych w przedszkolach i szkotackpeawvnienie wsparcia finansowego
opiekunom dzieci niepetnosprawnych, organizowatigi acharytatywnych na rzecz dzieci

niepetnosprawnych, zintensyfikowanie dziatdlrioorganizacji pozaeowych dziatajcych

w obszarze niepetnospravéco

» Dziatania w zakresie bezpiecdmtwa dzieci i mtodzigy: realizacja programow profilaktyki

uzalenien w szkotach, zintensyfikowanie wspotpracy szkoly policja w zakresie
bezpieczéstwa i przeciwdziatania zagreniom, promowanie bezpiecznego zachowania
(odczyty, pokazy) w szkotach przy wigmkj roli pedagogéw i psychologéw, wziemie
opieki nad rodzinami dysfunkcyjnymi w celu ogramnm uzalenien i wyeliminowania
przemocy wobec dzieci.

« Dzialania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubbgiworzenie infrastruktury socjalnej dla

dzieci z najubgszych rodzin, zapewnienie dzieciom positkbw i poypnec nauce (m.in.
w formie stypendiow), zapewnienie darmowego wypo&zywakacyjnego, pomoc socjalna
i materialna kierowana do rodzin ubogich z daie organizowanie zbidrekywnaosci

i odziezy, zwigkszenie aktywn€ri organizacji pozardowych w zakresie wspierania dzieci

Z rodzin ubogich.

* Inne maliwosci: przeprowadzenie dokladnej diagnozy rodzin zagmgch wykluczeniem
spotecznym i otoczenie ich wsparciem, integracjaieaz niepetnosprawnych
z petnosprawnymi w ramach zéjpozalekcyjnych, likwidowanie barier architektomegzh,
dostosowanie komunikacji publicznej do potrzeb elepsprawnych, organizowanie
w szkotach gietd ofert pracy sezonowej dla mioglgieorganizowanie bezptatnych kursow
nauki jgzykébw obcych i warsztatow ugzych praktycznych umigjnosci (szycia,

majsterkowania i innych).
Formy skutecznej pomocy osobom niepetnosprawnym wopviecie

W celu udzielenia skutecznej pomocy osobom niegravnym mieszkagym
w powiecie zgierskim naky przetamywa bariery architektoniczne, transportowe
i w komunikowaniu. Jednocgeie, z uwagi na niekorzysin sytuacg materialm 0s0Ob
niepetnosprawnych zwzarmm z wysokimi kosztami leczenia 1 rehabilitacji, nate
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zagwarantowa& im bezptatne korzystanie z komunikacji publicznBggo rodzaju ulgi bytyby
uzupetnieniem instytucjonalnego systemu wspardiairoz osoh niepetnosprawq W sytuacji,
gdy jest to maliwe ze wzgéddéw zdrowotnych, naly udziel& pomocy w zdobywaniu lub
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, a jednogde zadb& o zatrudnienie 0sOb
niepetnosprawnych. Jednoéme naley utatwiad dostp do wustug rehabilitacyjnych
z wykorzystaniem specjalistycznego sgwz oraz wykwalifikowanej opieki. Ankietowani
wyrazali ponadto przekonanie o koniecZob integracji 0sOb niepetnosprawnych
zesrodowiskiem (imprezy integracyjne) i uwtavienia systemu edukacji na problemy tej
grupy.

Oczekiwany zakres dziatalnéci organizacji pozarzadowych

Respondentéw zapytano rownie® to, czym powinny si zag¢ nowo powstajce
organizacje pozasgdowe na terenie powiatu. dNd zgtaszanych propozycji nageej dotyczyto
takich obszarow problemowych, jak: polityka rodanfpomoc rodzinom problemowym,
dzieciom zaniedbanym, wspieranie rodzin @astych), profilaktyka uzafmien,
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miogzie pomoc osobom chorym
i niepetnosprawnym. Oprécz nakienia ogolnych kierunkow dziata ankietowali wskazywali
takze na konkretne problemy, ktorymi powinny zaintevego Sie nowe organizacje
pozaradowe. Jako przykladowe dzialania wymieniano organenie positkow dla
najubaszych, zapewnienie ciekawych gapozalekcyjnych dzieciom i mtodzg, prowadzenie
rekrutacji wolontariuszy, zapobieganie negatywnykutlsom biedy, prowadzenie profilaktyki
uzaleznien.

Grupy spoteczne, na ktérych powinna koncentrowésig strategia integracji i rozwiazywania

probleméw spotecznych w powiecie zgierskim

Ankietowani wybierali grupy wymagage szczegolnej interwencji z zamé®go

katalogu. Poriiszy diagram przedstawia te, ktore uzyskaty ngjed liczbe wskaza.
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Diagram 3. Grupy spoteczne, ktore winny stési¢ obiektem szczegdlnej troski samoegdu

powiatowego

Rodziny i osoby
dotkniete bezrobociem

Dzieci
Z najubozszych
rodzin

Rodziny z osobami
niepetnosprawnymi

Grupy spoteczne,
ktore powinny zosta objete
zakresem strategii integracji
| rozwigzywania
problemow spotecznych
powiatu zgierskiego

Osoby nieradzce sobie
z opieka i wychowaniem
dzieci

Dzieci nieposiadajce

rodzin

Dane uzyskane z batlankietowych.

Ponadto do grup, ktére powinny &tsic obiektem szczegolnej troski wtadz lokalnych
zaliczono osoby samotne, stare, niepetnosprawtakza rodziny wielodzietne (po 2 wskazania)
oraz samotne kobiety wazy i matki w trudnej sytuacjtyciowej (1 wskazanie).

2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uyteczra metod, przy okrdlaniu priorytetbw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad stragagaliza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem

angielskich stow Strengths (mocne strony), Wealasegstabe strony), Opportunities (szanse
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w otoczeniu), Threats (zagmnia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywmetod,
identyfikacji stabych i silnych stron organizacjiaa badania szans i zagen, jakie stoy przed
organizacj. Analiz¢ t¢ mazna z powodzeniem zastosawdo dowolnego przedswzigcia,
wtacznie z programowaniem strategicznym.
Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem pgacplanowania strategicznego.
Przy wigciwym opracowaniu stanowi punkt wgjowy dla okrélania celéw strategicznych
oraz projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostala przygotowana w Powiatowym @ent Pomocy Rodzinie
w Zgierzu. Przedstawione pasj czynniki obejmu:
* sitly — wewrgtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytaagjoteczn,
o slabasci — wewretrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytiacj
spoteczn,
* szanse- zewrtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na reajzaelow,
e zagrozenia — zewrtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na reajiza
celow.
Wynik prac obrazuj prezentowane poiej zestawienia. Dodanalezy, ze w analizie
SWOT odniesiono siwytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestie 0sob bezrobotnych

Mocne strony
* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wéctp
» podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotnedtavale,
* istnienie organizacji pozagdowych pomagacym osobom bezrobotnym,
* istnienie lokalnych przedsizig¢ wartych upowszechnienia.

Stabe strony
* wysoka skala i natenie bezrobocia na terenie powiatu,
» niski poziom wyksztalcenia oséb bezrobotnych dingate.

Szanse

e zahamowanie wzrostu bezrobocia, w tym bezrobocigadfwatego,
* istnienie lokalnych i regionalnych dziatakierowanych do diugotrwale bezrobotnych,
* wzrost mobilnéci zawodowej i geograficznej,
* powigzanie programow skierowanych do oséb dlugotrwalerdimtnych, na rozwoj

zasobow ludzkich, przekwalifikowia reorganizaciji.
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Zagrozenia

wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dziecl, modziey | rodziny

Mocne strony
wspotpraca midzy instytucjami zajmuagymi sk problematyly dzieci i mtodziey,
komunikacja pomidzy pracownikami sfery samadowe] a przedstawicielami sektora
pozaradowego,
aktywna dziataln& pracownikdw stiab spotecznych na rzecz dzieci i mtodzie
prowadzenie dziatalidci w kierunku rozwoju zagpczej opieki rodzinnej nad dZii.
Stabe strony
niedostateczna 6 srodkéw finansowych,
zbyt mata kadra merytoryczna zatrudniona w systgrareocy spotecznej,
niedostateczna liczba specjalistow do pracy z ragzi
niepetne wykorzystywanie potencjatu zawodowegauikeavego pracownikow,
brak placowek resocjalizacyjnych na terenie pow@taz dostatecznej liczby placéwek dla
nieletnich i samotnych matek z démei,
ograniczony zakres dziagtaapobiegajcych dysfunkcjom rodziny,
mata aktywné¢ w poszukiwaniusrodkéw pozabuzktowych,
niewystarczajca liczba érodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
warunki niesprzyjajce prowadzeniu skutecznej pracy socjalnej,
ograniczony zakres propagowania idei wolontariattod dzieci i miodziey.
Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozgtawych na rzecz pomocy dzieciom i mfodzie
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szanga popraw polityki spotecznej wobec dzieci,
miodziezy i rodziny,
sprzyjapce udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mioglzigorzeniesienie GZci
uprawnié wtadzy centralnej na lokalne organy wiadzy.
Zagrozenia
wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradoo
wystepowanie zagrzen dla funkcjonowania rodziny: uzaieien, rozpadu w§zi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie, ubdstwa,

niski poziom wspotpracy nadzy szko4 a rodzimn,

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 79



niewystarczajca opieka medyczna w szkotach,
ograniczona oferta szkdlei doskonalenia zawodowego dla kadry w dziedziniacy
z dziémi, mtodzieza | rodzim,

brak stabilnéci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dzieckndzinie.

Kwestia 0sob uzalenionych

Mocne strony
dysponowanie statymirodkami finansowymi na profilaktyki rozwiazywanie probleméw
alkoholowych,
istnienie organizacji pozagdowych zajmujcych se¢ osobami uzalaionymi.

Stabe strony
deficyt kadry dobrze przygotowanej do pracy z osah#azalenionymi,
brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
ograniczona wymiana dwiadczeé i informacji pomedzy instytucjami i organizacjami
zajmupcymi sk uzalenieniami,
ograniczony zakreswspoOtpracy z Kéciolem na polu niesienia pomocy osobom
uzaleznionym,
niewystarczajcy stan zatrudnienia w lecznictwie.

Szanse

traktowanie uzaleien jako problemu spotecznego,
zainteresowanie fachowcéw zrych dziedzin wspotprac na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Zagrozenia
niewystarczajce maliwosci sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania mymo
w dziedzinie uzatenien,
brak systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajh specjalistycznej pomocy,
niska skuteczni i efektywna¢ dziatah podejmowanych na rzecz oséb uzalenych,
niedostateczny dagi 0sob uzatenionych do informacji o mdiwych formach pomocy,

zjawiska zmgczenia, bezsilnai i bezradnéci zachodzce w spotecagstwie.
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| Rwestia ludzi starszycﬁ |

Mocne strony

e istnienie okrélonego standardu ustug dla ludzi starszych,
» dobry dostp 0sdOb starszych do jednostek organizacyjnych pgrapetecznej,
« prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spaiee;,
» dysponowanie matymi formami pomocy spotecznej dldbostarszych,
e dobry dostp do domdéw pomocy spotecznej i makg liczba oséb oczekigych na
umieszczenie w DPS,
» korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzpoenocy osobom starszym.
Stabe strony
» deficyt kadry dobrze przygotowanej w dziedzinieaspiosob starszych,
* niewielkie niemaliwosci realizowania € 0s6b starszych w organizacjach samopomocowych,
» niski poziomzycia oséb starszych,
« zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedrwpupokoleniov,
e wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w oggliezbie mieszkacow,
* ograniczone m@iwosci kontynuowania przez osoby starsze aktysen@awodowe.
Szanse
» dostosowywanie standardow ustug do wymogow UnibRajskiej,
» brak wzrostu patologii spotecznegrmd oséb starszych.
Zagrozenia
e trudnaci w dostpie do szkolé dla kadry realizujcej pomoc osobom starszym,
e ograniczona dziatalsé mapca na celu uwrdiwianie systemu éwiaty na problem oséb
starszych,
» wzrastagca liczba oséb samotnych,
* niedostateczna koordynacja dziafgodmiotéwswiadczcych ustugi na rzecz oséb starszych,
* niedoktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
* migracja ludzi mtodych na inne tereny,
* wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,
* niesprzyjajgca osobom w Il wieku ogélna sytuacja spoteczriadrisowa kraju,

e ograniczony wptyw pogpu w medycynie na popraveytuaciji zdrowotnej oséb starszych.
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Kwestia ludzi bezdomnyc

Mocne strony

« mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych oraz wskazania miejsc gngoa S¢

bezdomnych,
» dostrzeganie rorodndci  problemu bezdomnoi i podejmowanie  dziata
zapobiegawczych,
» szkolenie kadry na temat bezdonscip
* informowanie bezdomnych o ich prawach iiwosciach pomocy,
e istnienie organizacji zajmagych s¢ pomoa bezdomnym.
Stabe strony
e brak indywidualnych programow wychodzenia z bezdmitin
e ograniczona wspoétpraca zzrymi podmiotami w ramach pomocy bezdomnym,
* niedostateczne angavanie stib do dziata na rzecz bezdomnych,
e nieumiegtne komunikowanie giz mediami w sprawach bezdonsoip
» stosowanie podziatu na bezdomnych swoich i obcych,
» brak stacjonarnej struktury dla bezdomnych i staymtawvanych ustug dla bezdomnych.
Szanse
e nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym
Zagrozenia
* niedostatek programéw budownictwa socjalnego i migemny dosip do programow
rzadowych przeciwdziatagych bezdomngei,
e ograniczona wspolpraca instytucji samglawych i radowych z organizacjami
pozaradowymi,
* nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiskalbemdaci,
* niski poziom spotecznej akceptacji oséb bezdomnych,

» istnienie zjawiska diugotrwatego bezrobocigdd oséb bezdomnych.

Kwestia 0sob niepetnosprawnych

Mocne strony
» funkcjonowanie w sferze niepetnosprawcia6znorodnych organizacji pozadowych,

* wspOtpraca instytucji sama@owych z sektorem pozaidowym,
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* przeptyw informacji m¢dzy podmiotami pomocowymi,

» zaangaowaniesrodowiska 0sdb niepetnosprawnych w dziataneamopomocow

» rozpowszechnianie wsrodowisku pozytywnych wzorcéw postaw charytatywnych
i filantropijnych,

* peine rozpoznanie liczby os6b niepetnosprawnych.

Stabe strony

e wystepowanie barier utrudniggych pelen udziat os6b niepetnosprawnych ayciu
spotecznym,

* niedostateczne rozpoznawanie potrzeb osob niegebanwsych w kontedcie srodowiska
lokalnego,

* nierbwnomierna i niewystarczaja oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

* niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta omeki osobami niepetnosprawnymi.

Szanse

* wzrastagca spoteczna akceptacja 0sob niepetnosprawnygbdowisku lokalnym,

» wspolpraca sektora publicznego z sektorem padargym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,

» stabilna liczba miejsc pracy dla oséb niepetnospsalv,

» likwidowanie barier architektonicznych w miejscundaszkania oséb niepetnosprawnych
oraz w budynkachayteczndgci publicznej.

Zagrozenia

* ograniczony stopieedukowania o rozumieniu potrzeb oséb niepetnospyaty,

* nierbwnomierne korzystanie zmdkdéw pozabugktowych i pomocowych,

e niesprzyjagca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekorammigospodarcza
kraju,

e wzrastajce zapotrzebowanie na placéwki opieki stacjonarnegtugi opiekicze

| stacjonarne.

| ROZW0] Kadr | Sluzb pomocowych |

Mocne strony
» posiadanie wyspecjalizowanych pracownikéw pomoojesgznej,
* prowadzenie przez pracownikow dziakocjalnych z rodzip

* latwy dostp do placéwek zajmuagych s¢ ksztatceniem pracownikow socjalnych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 83



Stabe strony
» deficyt wyspecjalizowanych pracownikow kompleksowmajmupcych seé rodzinami
Z rGznymi problemami,
* przechzenie pracownikdéw socjalnych doia zada.
Szanse
» szkolnictwo zawodowe przygotovage absolwentow do potrzeb rynku w zakresieztstu
pomocy spotecznej,
» wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowagindprzez inne podmioty.
Zagrozenia
e brak systematyczsoi w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych przez kadpoomocy
spotecznej,

* niewystarczajca ilos¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb.

| Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe |

Mocne strony
» dostp do szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych pneezonych dla dzieci i mtodzg
niepetnosprawnej,
* istnienie terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych.
Stabe strony
* niewystarczajca baza zabezpieczap potrzeby spoteczne: brak rozwiej sieci placéwek
oswiatowych i stiby zdrowia oraz rozbudowanego zaplecza kulturalnego
* niedostateczne dofinansowansvaty i nauki,
* niewystarczajcy dostp do opieki medycznej,
e zla sytuacja mieszkaniowa miesak@w powiatu; niewystarczaga liczba mieszka
komunalnych i socjalnych,
* niedostatecznie rozwigta infrastruktura komunalna i drogowa.
Szanse
» zwigkszapca st dostpnas¢ szkdt ponadgimnazjalnych, igzych i gzykowych,
* wzrastajcy poziom wyksztatcenia miesziaw,
* postp w zakresie przeksztaltgospodarczych,
» korzystne komunikacyjnie patenie regionu.
Zagrozenia

e postpujaca apatia i zniegtenie spoteczne.
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2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umdiwiajacymi rozwihzywanie problemow spotecznych olliamy instytucje
znajdupce st na terenie powiatu lub obejmuge swym zasgiem dzialania jej mieszkaow,
ktore funkcjonu w obszarze polityki spotecznej i roz&uja dane problemy. &to zaréwno

jednostki samordowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizagegadowe.
2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Na terenie powiatu zgierskiego funkcjonuje szeregnpstek o zagju lokalnym
i ponadlokalnym, prowadzonych przez samdyz oraz podmioty niepubliczne. dd nich
nalezy wymienic: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu atigicy w ramach PCPR
Dziat Interwencji Kryzysowej, a take Gsrodki Pomocy Spotecznej w gminach miejskich — Zgier
Ozorkow, Gtowno, w gminach miejsko-wiejskich — &ibw, Aleksandrow todzki oraz
w gminach wiejskich — Zgierz, Gtowno, Ozorkow, Razew.

Na terenie powiatu funkcjonuyowniez: cztery Domy Pomocy Spotecznej (w Gltownie dla
senioréw, w Rbieniu dla dorostych niepetnosprawnych intelektigaloraz DPS-y w Zgierzu
i Ozorkowie dla 0s6b przewlekle somatycznie choyytizy Srodowiskowe Domy Samopomocy,
Dzienny Dom Pomocy oraz cztery Warsztaty Terapje@awej. Ponadto w powiecie dziadaj
placowki opiekiczo-wychowawcze — jedna o charakterze interwenayjiiywy Domu Dziecka
w Grotnikach) i dwie o charakterze socjalizacyjngbomy Dziecka w Grotnikach i §browce).
Jednoczénie dziatalné¢ w zakresie opieki i wychowania prowadzicinie 286 rodzin
zastpczych, w tym trzy pehace obowazki pogotowia rodzinnego, w ktorych w 2007 r.
przebywato 21 matoletnich dzieci.

Instytucje oferujce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kartrimfacyjnych, ktére
najtrafniej odda mazliwosci udzielania wsparcia i pomocy miesakam powiatu. Karty
zasobOw zostaly opracowane w ramach prac nad gitratevskazuj takze pojawiagce se

w jednostkach potrzeby i mlbwosci rozwoju.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

ul. Sadowa 6A, 95-100 Zgierz.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadaz zakresu pomocy spotecznej i rehabilitacji spohef, w tym obstuga rodzi
zastpczych, umieszczanie w domach pomocy spotecznegtugh niepetnosprawnyg
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | ILO $C KLIENTOW ):

PCPR realizuje nagtujace formy pomocy:

* pomoc dla rodzin zagbczych,

« pomoc dla petnoletnich wychowankéw rodzin zpstych i placowek opiekiczo-

wychowawczych,

« pomoc dla os6b niepetnosprawnych, w tym dofinanswevaurnuséw rehabilitacyjnych

zaopatrywanie osob niepetnosprawnych w przedmiotypedyczne krodki pomocnicze
sprzt rehabilitacyjny,

e usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnytéchnicznych,

» rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych,

e poradnictwo rodzinne.

4.KAPITAL LUDZKI :

W 2007 roku w PCPR zatrudnionych byto 14 osob, wn t§ osoby na stanowiska¢

kierowniczych, 4 pracownikbw socjalnych, radca pmgw i pozostali pracownicy

administracyjni.

Pracownicy PCPR zorganizowali w 2007 r. npsjace szkolenia i spotkania: szkoleni

z pracownikami OPS, poradni psychologiczno-pedagwyich i organizacji pozagdowych
powiatu zgierskiego na temat zada zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej ko
niepetnosprawnych, a ta& spotkanie pracownikdédw powiatowych centrow pomaoogzinie
i osrodkdéw pomocy spotecznej na temat widnaia nowego programu komputerowego do pr
w zakresie dzialaPFRON.
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Miejski O srodek Pomocy Spotecznej w Zgierzu im. bt. 0. Rafal€hylinskiego
ul. Dluga 56, 95-100 Zgierz

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina miejska Zgierz,

2.KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia dyrektora, 27 pracownikow socjaingraz 32 pozostatych pracownikow.

Miejski O srodek Pomocy Spotecznej w Glownie
ul. Sikorskiego 3, 95-015 Gtowno.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina miejska Gtowno.

2.KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia dyrektora, 2 kierownikow, 6 practew socjalnych i 15 pozostatyc

pracownikow.

Miejski O srodek Pomocy Spotecznej w Ozorkowie
ul. Nowe Miasto 14, 95-035 Ozorkow.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina miejska Ozorkow.

4.KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia dyrektora, 9 pracownikow socjalniy6ipozostatych pracownikdw.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strykowie
ul. Kosciuszki 29, 95-010 Strykow.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina Strykow.

2.KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia kierownika, 6 pracownikow socjalmgcaz 5 pozostatych pracownikow.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim
ul. Piotrkowska 4/6, 95-070 Aleksandrow £odzki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina Aleksandrow todzki.

4. KAPITAL LUDZKI

Osrodek zatrudnia kierownika,12 pracownikow socjamyoraz 29 pozostatych pracownikow
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Glownie
ul. Kilinskiego 2, 95-015 Gtowno.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Urzad Gminy w Glownie.

2.KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 3 pracownikow slogjeh i 2 pozostatych pracownikow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z/s w Zgierzu
ul. Leczycka 4, 95-100 Zgierz.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Urzad Gminy Zgierz.

4.KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia kierownika, 8 pracownikow socjamy®é pozostatych pracownikow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ozorkowie
ul. Wigury 14, 95-035 Ozorkdw.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Urzad Gminy Ozorkow.

4. KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 3 pracownikow slogjeh i 2 pozostatych pracownikow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakrzewie
ul. Potudniowa 1, 95-045 Paxzew.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:
Urzad Gminy Parzczew.
4. KAPITAL LUDZKI :

Osrodek zatrudnia kierownika, 2 pracownikow socjaimyd pracownika innego pracownika.

Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjomog w poszczegoélnych gminach powiatu realiz
zadania wobec 0s6b potrzejmjch pomocy zgodnie z ustawami m.in. o0 pomocy sjaiej
I $wiadczeniach rodzinnych. Oferta jednostek skieravgst do mieszkeedw gmin, ktorzy)

znajdup sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej
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Dom Pomocy Spotecznej im. Jana Pawia Il

ul. Krasickiego 51, 95-015 Gtowno.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

» ustugi opiekuczo-piekgnacyjne dla oséb w podesztym wieku,

» ustugi rehabilitacyjne dla os6b niezamieszkatycBRS.

3. D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW ):
Oferta jednostki jest skierowana do o0sOb starszyctiepetnosprawnych. Liczba klientéw
objetych opielg w 2007 r. — 62 osoby.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

* rozwdj ustug rehabilitacyjnych poprzez wzbogaceaferty ustug (krioterapia),

+ budowa ,ogrodu zimowego”.

Dom Pomocy Spotecznej w Ozorkowie
ul. Mickiewicza 1, 95-035 Ozorkow.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Ustugi dla mieszkacow: bytowe, opiekficzo-wspomagage, w tym rehabilitacja (fizykoterapiz

Rad

terapia zajciowa, realizacja potrzeb kulturalnych i religijiyc administracyjne i socjalne.
Ustugi zewrtrzne: rehabilitacyjne, pralnicze, sprzeadoiadow.

3. D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki jest skierowana do 80 miesziav (2007 r.).

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

* remont pomieszczenia do terapi,

e zakup aparatury medycznej do terapii,

» dobudowa pomieszczenia technicznego,

* remont kaplicy, pralni, ogrodzenia i portierni,

« termomodernizacja budynku gtéwnego.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 89



Dom Pomocy Spotecznej w jbieniu

Rabien AB 59, 95-070 Aleksandréw tédzki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Dom Pomocy Spotecznéyiadczy ustugi bytowe, opiekeze, wspomagage i edukacyjne n
poziomie obowizujacych standardow i dostosowane do indywidualnychzebt

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki jest skierowana do 130 niepetr@spych intelektualnie giczyzn (2007 r.).

4.PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

remont boiska i kortow tenisowych i budowaezki zdrowia,

doposaenie sali gimnastycznej w sptzsportowy,

doposaenie Domu w sprg rehabilitacyjny,

komputeryzacja (komputery dla podopiecznych).

Dom Pomocy Spotecznej w Zgierzu

ul. Chetmska 16/18, 95-100 Zgierz.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Starostwo Powiatowe w Zgierzu.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

» ustugi bytowe (miejsce zamieszkania,agyienie, utrzymanie czysfoi),

e ustugi opiekucze (udzielanie pomocy w podstawowych czymmech zyciowych,

pielegnacja,swiadczenie pomocy w sprawach osobistych),

D

» ustugi medyczne (pomoc lekarska: internistycznayicpiatryczna) oraz szerokie spektrum

konsultacji medycznych,

» ustugi wspomagage (udziat w terapii zagiowej, podnoszenie sprawsod i aktywizowanie
mieszkacdow, umaliwienie realizacji potrzeb religijnych i kulturapsh),

» ustugi socjalne (wsparcie 0s6b i rodzin, poradnictpomoc w sprawach dnia codzienne
wspotpraca z jednostkami administracjideawej i samorzdu terytorialnego).

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki jest skierowana do 99 oséb (20Q7przewlekle somatycznie choryc
wymagajicych catodobowej opieki i piggnaciji.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

* organizowanie czasu wolnego w formie imprez kultwaoswiatowych i integracyjnych,

go,

+ uaktywnienie i mobilizowanie mieszkedw do czynnego udziatu #yciu placowki.
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Specjalny Grodek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu

ul. Parzczewska 46, 95-100 Zgierz.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Ksztatcenie dzieci i mtodzhy niepetnosprawnej intelektualnie i ruchowo.

3.DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Dzieci i miodzie upasledzona umystowo w stopniu lekkim, umiarkowanym,a@mymn

i glgbokim, a take z autyzmem. W 2007 r. opigkbjetych byto 183 ucznidw.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

» wykonanie podjazdu dla wozkéw inwalidzkich wrazemontem schodow przed weiem
gtéwnym,

e wymiana parkietu w sali gimnastycznej,

e remont i przystosowanie tazienek dla potrzeb dziedbdziezy niepetnosprawnej ruchowa.

Dom Dziecka w Dybrowce

ul. Cegielniana 1, 95-100 Zgierzabrowka Strumiany.
1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Dom Dziecka zapewnia dzieciom w wieku szkolnym dalmowg opieke i wychowanie|

Umozliwia ksztalcenie i wyrOwnywanie opaien rozwojowych i szkolnych. Podejmd
dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny natuegl znalezienia rodziny przysposahag]

lub zastpczej.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Dom Dziecka przyjmuje dzieci w wieku szkolnym nadp@wie postanowieniaadu
i skierowania PCPR w Zgierzu.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Podnoszenie jakoi i skutecznéci oddziatywa wychowawczych poprzez state doskonal

kadry. Dostosowanie placowki do wymogoéw bezpiéspga paarowego.

lje

cnie
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Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zgierzu

ul. Bralickiego 2, 95-100 Zgierz.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

« diagnoza psychologiczna, pedagogiczna i logope@dycan zakresie wsgpnych
i szczegotowych bada w przypadku trudngei szkolnych, wychowawczych, zabufiz
rozwojowych lub emocjonalnych,

» terapia indywidualna lub grupowa,

* psychoedukacja o charakterze profilaktycznym, wikikowana na wspieranie rozwoju dzie
i mtodziezy,

* pogkbianie umiegtnasci wychowawczych rodzicow i nauczycieli,

* poradnictwo — poszukiwanie najlepszych rogsh w sytuacjach trudnych i problemowych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO $C KLIENTOW ):

Rejonem dziatania Poradni jest miasto i gmina ZgidPomoc udzielana jest dziecig
nieuczszczagcym do przedszkoli i szkét oraz ich rodzicom, az&akiczniom i nauczycielon

przedszkoli, szkét i placéwek. W 2007 r. opiedbjetych byto ok. 2.800 osdb.

4.PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

termomodernizacja budynku,

przystosowanie parteru budynku do potrzeb osébemegprawnych,

» zwiekszeniesrodkow na doskonalenie zawodowe kadry,

doposaenie placowki w pomoce dydaktyczne.

D

BCi

m

=)

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Aleksandrosvk6dzkim
ul. Warszawska 10/12, 95-070 Aleksandréw todzki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:
Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):
» diagnoza,

e orzecznictwo,

e terapie,

» profilaktyka,

* doradztwo zawodowe,

* mediacje wsrodowisku szkolnym,
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» zajcie psychoedukacyjne zgodnie z potrzebami rodzic@ugczycieli i uczniow.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Liczba klientéw objtych opiek w 2007 r. wynosita ogotem 4.663 osoby.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

* wyposaenie placowki w nowe pomoce diagnostyczne i terppene,

» doskonalenie pracownikow pedagogicznych w zaknesyehoterapii,

e zorganizowanie sali do z#jgrupowych i terapeutycznych.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gtownie

ul. Kopernika 26a, 95-015 Gtowno.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

« diagnoza psychologiczna, pedagogiczna i logopeayczn
 terapia psychologiczna, pedagogiczna i logopedyczna

« szkolenia i psychoedukacja.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO S$C KLIENTOW ):
Dzieci, mtodzie oraz rodzice i nauczyciele.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Poszerzenie miwosci diagnozy o konsultacje lekarskie, w szczeg&hgosychiatryczne

i neurologiczne.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ozorkowie
ul. Lotnicza 1, 95-035 Ozorkow.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

» diagnoza psychologiczna, pedagogiczna i logopeadyczw zakresie wsgpnych
I szczegoOtowych bada w przypadku trudnai szkolnych, wychowawczych, zabufz
rozwojowych lub emocjonalnych,

 terapia indywidualna lub grupowa,

» psychoedukacja o charakterze profilaktycznym ukikowana na wspieranie rozwoju dzie
I mtodziezy,

* pogkbianie umiegtnosci wychowawczych rodzicow i nauczycieli,

» poradnictwo — poszukiwanie najlepszych roaz@h w sytuacjach trudnych i problemowych

2Ci
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3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO $C KLIENTOW ):

Rejonem dziatania Poradni jest miast miasto i gnzarkow. Pomoc udzielana jest dzieciom

nieuczszczagcym do przedszkoli i szkét oraz ich rodzicom, az&akiczniom i nauczycielon

przedszkoli, szkot i placéwek z miasta i gminy Ckw.

Dom Dziecka w Grotnikach

ul. Graniczna 1, Jedlicze A, 95-073 Grotniki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiat zgierski.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Ustugi opiekuiczo-wychowawcze.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):
Dzieci i miodzie w wieku 3-18 lat pozbawione g¢ziowo lub catkowicie opieki rodzicov
Liczba dzieci w 2007 r — 45.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Osiagniecie do 31.12.2009 r. wymaganych standardéw (wykenaalecé strazy pazarnej

wykonanie aneksu kuchennego, pokoju do terapii).

Dom Dziennego Pobytu w Zgierzu

ul. Cezaka 12, 95-100 Zgierz.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgierzu.
2.CO OFERUJE (ZAKRES UStUG):

Dom zapewnia osobom w wieku emerytalnym i nieprgoupn inwalidom zaspokajanie potrzg
towarzyskich i kulturalnych, terapie zejowe, catodzienne wywienie (odptatnie), opiek
medycza, pomoc w zatatwianiu trudnych sprawciowych.

3.DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki jest skierowana do 64 osob (20DWwrwieku emerytalnym i niepracigych
inwalidéw.

4.PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Zakup samochodu do przewozu podopiecznych i klieMOPS-u.

=)

<
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Glownie
ul. Sikorskiego 3, 95-015 Gtowno.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina miejska Gtowno.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

terapia psychologiczna i zgjowa,

rehabilitacja ruchowa,

treningi z zakresu umiginosci zycia codziennego,

Zajcia socjoterapeutyczne i psychoedukacyjne.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki jest skierowana do 38 o0s6b (2007 zr zaburzeniami psychicznyn
upasledzonych umystowo.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Doskonalenie metod terapii.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Aleksandrowie £6dzkim

ul. Piotrkowska 4/6, 95-070 Aleksandrow £odzki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £odzkim.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznytapewnia codzienne \ywienie,
psychoterai, socjoterag, rehabilitacg lecznicz, spotecza i zawodowd.

3.DO0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki skierowana jest do 35 os6b (200Zaburzonych psychicznie.

4.PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZW OJU PLACOWKI (POTRZEBY):

» zwigkszenie liczby miejsc do 40,

* rozszerzenie oferty ustug,

pozyskanie i adaptacja nowych pomiesacaa pracownie, sale i warsztaty terapeutyczne.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Aleksandrowie t6dzkim
ul. 1-go Maja 43/47, 95-070 Aleksandréw £odzki.
1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob zdguzeniem Umystowym, Koto w Aleksandrowie
Eodzkim.
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2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka jest placoéwkpobytu dziennego i tygodniowego, @@ mazliwosé korzystania

z rehabilitacji i opieki. Zakres zaflaealizowanych przez placowlobejmuje:

e organizag pomocy orazswiadczenie ustug opiekezych (obejmujcych opiek dzienr
w godzinach &-16% i catodobow od poniedziatku od godziny”6do piatku do godziny
18%) tacznie dla 30 0séb niepetnosprawnych,

e opracowanie i realizagjprogramu terapeutycznego dla podopiecznyadowiskowego
domu samopomocy oraz ich rodzin i opiekunow,

e opracowanie i realizagjprogramu rozwijajcego umiejtnos¢ samodzielnego funkcjonowanja
0s6b korzystacych z ustugrodowiskowego domu samopomaocy.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki skierowana jest do oséb niepetraspych. Liczba uczestnikow wedtug stanu

na 31.12.2007 r. — 24 osoby (6 0sOb nieprzemieggnad st samodzielnie), w tym

Z nastpujacych stopniem upttedzenia umystowego: lekki — 1 osoba, umiarkowany eséb,

znaczny — 10 osob, @doki — 6 0osbdb, nieokéony — 1 osoba.

4.PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

« W zwiazku z planowanym zmniejszeniem liczbyiadczé: oraz przeksztalcenie®DS-u
w placowle wytacznie o charakterze dziennym, najpilniejszym zaglanest zabezpieczenje
osobom niepetnosprawnym dgsti do rehabilitacji poprzez tworzenie mieszkalnectw
chronionego,

e zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym oraz idzimom i opiekunom dogbu do
pomocy prawnej, np. w ramach placéwki,

» podgcie inwestycji majcej na celu termomodernizadpudynku placowki (szacowany kogzt
—120.000 zt).

Klub Integracji Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim

ul. Piotrkowska 4/6, 95-070 Aleksandrow £odzki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £odzkim.
2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Zajecia w zakresie psychoedukacji, doradztwa zawodoweg@rsztaty terapeutyczne
I samopomaoc.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):
Oferta jednostki skierowana jest do os6b nieaktysknyawodowo, bezrobotnych, w kryzysje,
o0 niskiej zaradngi zyciowej. W 2007 r. — 17 0s0b.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 96



4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

* rozszerzenie oferty ustug,

* Objccie dziataniami ludnii z terendw wiejskich.

Centrum Pomocy Rodzinie i Ustug Socjalnych w Aleksadrowie £6dzkim

ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandrow todzki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £odzkim.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

1. Dom Dziennego Pobytu ,Wrzos” prowadzi dziatal@éaistugovy i kulturalno-opiektcza dla
0s6b starszych i niepetnosprawnych, oferuje réwo@odzienne wiywienie.

2. Jadtodajnia.

3. Osrodek Interwencji Kryzysowey:

* hostel dla matek z dzimi i os6b chronicych st przed przemag

* noclegownia dla bezdomnych,

e punkt konsultacyjno-informacyjny ds. przeciwdziatianprzemocy i 0s6b w kryzysi

(poradnictwo prawne, psychologiczne i praca soajaln
3. D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW ):

1. Dom Dziennego Pobytu ,Wrzos” — 50 miejsc dlalmstarszych i niepetnosprawnych.

2. Jadtodajnia wydaje 200 positkbw dziennie dlazmdi os6b — podopiecznych pomo

spotecznej.

3. Gsrodek Interwencji Kryzysoweyj:

* hostel dla matek z dzimi i os6b chroricych st przed przemagc— 6 miejsc,

e noclegownia dla bezdomnych — 12 miejsc,

* punkt konsultacyjno-informacyjny ds. przeciwdziagamprzemocy i 0sob w kryzysie — 4
0sOb w 2007 r.

4.PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):
» zwigkszenie liczby miejsc do 40,

* rozszerzenie oferty pomocy,

rozbudowa i generalny remont placéwki w 2008 r.

10
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Klub Mieszkancow ,Pabianicka 83" w Aleksandrowie £6dzkim

ul. Pabianicka 83, 95-070 Aleksandrow t.odzki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £odzkim.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

 Klub prowadzi zajcia psychoedukacyjne i doradztwo zawodowe, org@mizvarsztaty
terapeutyczne i samopomaoc.

3. D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki skierowana jest do os6b nieaktyshingawodowo, bezrobotnych, w kryzys

o niskiej zaradnei zyciowej, rodzin niewydolnych wychowawczo i dzieéilub rozpocat

dziatalng¢ w 2008 roku.

PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOW KI (POTRZEBY):

Poszerzenie zakresu ustug.

€,

Swietlice Srodowiskowe w Aleksandrowie t6dzkim

Swietlica funkcjonup w ramach 7 szk6t podstawowych i gimnazjalnych eeeriie miasta
i gminy Aleksandrowie t.odzkim.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £odzkim.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Placéwki opiekiaczo-wychowawcze organizuji prowadza naule witasrg wychowankéw,
pomagaj W rozwigzywaniu problemow szkolnych, rodzinnych i osobistyprowadz zagcia
psychoedukacyjne, socjoterapeutyczne, kota zasdera, dazywianie, organizuj czas wolny.
3. D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW ):

Zajecia przeznaczoneasdla dzieci i mtodzigy z rodzin o niskiej wydolnii opiekuczo-
wychowawczej, z problemami wychowawczymi i w navde2007 r. — 285 dzieci.

PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY)Z

Rozszerzenie zakresu ustug.

1
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Klub Integracji Spotecznej w Zgierzu

ul. Ogrodowa 6, Bbrowka.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Zgierzu.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Integracja spoteczna, szkolenia dla bezrobotnych.

3.DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta skierowana jest do klientow GOPS-u, 23 a#tagotrwale bezrobotnych.

Swietlica Srodowiskowa w Grotnikach
ul. Brzozowa 4, Grotniki.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina wiejska Zgierz.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):
Organizacja zaf profilaktyczno-edukacyjno-terapeutycznych orazasmwanie opieki nac
wychowankaméiwietlicy.

3. D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW ):

Oferta skierowana jest do uczniow z terenu Grotn#0 osob.

Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzalenionych od Alkoholu i ich Rodzin
ul. Koscielna, Biata.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina wiejska Zgierz.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

» porady i konsultacje indywidualne,

» realizacja programu informacyjno-edukacyjnego.

3. D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW ):

Oferta skierowana jest do miesakaw gminy Zgierz.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 99



Punkt Konsultacyjny w Strykowie

ul. Kosciuszki 27, 95-010 Strykow.

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina Strykow.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

» konsultacje indywidualne dla oséb uzal®nych i wspo6tuzalenionych,
* prowadzenie terapii odwykowej i zéjterapeutycznych,

e pomoc psychologa,

* obozy terapeutyczne.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

W 2007 roku w Punkcie udzielono 1340 porad osobgmoblemem alkoholowym, 223 porady
dorostym cztonkom rodzin z problemem alkoholowyr2 pbrad dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym, 122 porady ofiarom przemocy w rodzimi€30 porad sprawcom przemocy

w rodzinie.

2.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Samorad powiatu wspotpracuje z lokalnymi organizacjamilengcymi do sektora
pozaradowego w oparciu 0 przyjmowany corocznie uchwdRady Powiatu program
wspOtpracy powiatu zgierskiego z organizacjami pogowymi.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne prezentuje organizagérace do sektora
pozaradowego (wraz z charakterystykich dziatania), ktére prowadz wspotprae
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu. Wgmaca ta odbywa siw formie
Zlecania realizacji zadawlasnych, dofinansowania dziatakoo statutowej oraz doradztwa

I konsultaciji.

Tabela 17. Lista organizacji pozargdowych wspotpracugcych z PCPR

Liczba os6b
Lp. Nazwa Charakterystyka dziatania Kategorie klierta o(l;):)?(tayk(;h
w 2007 r.
Towarzystwo Pomoc dzieciom z rodzin
1 ROZV\{IJ{:Inla' . patolpglcznych [ rodzmom | Dzieci i rodziny 180
Aktywnosci Dzieci | patologicznym, szkolenie rodzin
.Szansa” w Zgierzu zastpczych
2 PSOUl_J, Pomoc osobom upgtedzonym Osoby upéledzone 350
Koto w Zgierzu umystowo
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PSOUU
3. w Aleksandrowie
to6dzkim

Pomoc osobom uptedzonym

Osoby upéledzone 120
umystowo

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujcy diagnozy probleméw spotecznych na terenie pawiadierskiego
korzystat z szeregu mitiwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek orgacypaych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozaalpwych oraz instytucji wspotdziatgych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poptagc na analiziezrodet zastanych,
ktorymi dysponuj Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy adrPracy i inne,
korzystano z bardzo wskazanych przy spdzaniu analiz diagnostycznyéhddet wywotanych,
tj. bada ankietowych i analizy SWOT.

Sumupc uzyskane informacje i naktadaj wyniki diagnozy na zakres movosci
kompetencyjnych samagdu, ma@zemy wskazé najwaniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwigzanie powinno stasie przedmiotem dziatasamorzdu lokalnego, a jest tfela czgsci

programowej niniejszego dokumentu.
Zmiany demograficzne, problem starzenia gimieszkaicow

Zachodace procesy demograficzne w istotny sposob oddzigywna sytuag
spoteczno-ekonomican ludndci. Prognozy demograficzne zapowiadapmacnianie si
pewnych trendéw, co powoduje koniecghiozaplanowania dziala mapcych na celu
dostosowanie polityki spotecznej do skutkédw tych iam oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjapcych niwelacji niekorzystnych trendéw. Do zjawidktore w najwekszym stopniu
wplywaja na sytuag spoteczno-ekonomican nalesa spadek dzietnmi kobiet oraz wzrost
przecetnej dlugaci zycia. Jednoczesne naknie s¢ na siebie tych dwoch zjawisk powoduje,
struktura spoteczna w najbdizych latach &zie ksztaltowé sie odmiennie ni dotychczas.
Wedtug Prognozy demograficznej na lata 2003-20836wnego Urzdu Statystycznego,
w poszczegoblnych grupach wiekowyclkdbie s¢ ona przedstawiata napujaco:

e o0soby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — do 20dku liczba dzieci i miodzigy
bedzie nadal male Sytuacja ta mae st& sie szang dla systemu edukacji, gayatwiej
bedzie podota obowinzkom ksztatcenia i opieki nad dzmi przy mniejszej populacii.
Istniejaca infrastruktura i baza dydaktyczna zaopostiy¢ do rozwoju bogatszej oferty

edukacyjnej zaréwno dla dzieci, ktére wymagdpdatkowej pomocy w nauce lub ghc
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rozwija¢ umiegtnaosci, jak réwnie: dla dorostych, ktorzy st@jobecnie przed konieczfwa
udoskonalania swoich umégnosci poprzez ksztalcenie ustawiczne i szkolenia.

e 0soby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-%8 | ngzczyzni w wieku 18-65 lat) —
charakterystyczneadutaj dwa zjawiska. Po pierwsze, ma miejsce gwaltiowzrost liczby
miodziezy (19-24 lat), ktéra mimo dobrego wyksztatcenia tmadnaci ze znalezieniem
zatrudnienia w sytuacji wysokiego bezrobocia w egéto drugie, w grupie oséb w wieku
aktywnaci zawodowej nagpit wzrost udzialu osob w wieku niemobilnym (pawvey 44
roku zycia). W najblzszych latach stopniowo grupa tadzie kaczy¢ swop aktywnac
zawodow i zasili grono osob w wieku poprodukcyjnym.

e o0soby w wieku poprodukcyjnym @aczyzni powyzej 65 lat i kobiety powsej 60 lat) —
liczba os6b w wieku poprodukcyjnymedizie przyrastéajuz w latach 2007-2013, zekszajc
silng juz obecnie presgjna system zabezpieczenia spotecznego. Ponadtgnjedmbszarow
zainteresow polityki spotecznej powinno stasie wspieranie aktywnej stasa, tak aby
coraz dhiszy czas jakim dysponujwspotczéni i przyszli seniorzy mogt ky efektywnie
i satysfakcjonujco wykorzystany.

W odniesieniu do sytuacji demograficznej powiatieegkiego nalgy zwrocik uwag: na
dwa determinanty. Pierwszy dotyczy systematycznegpadku udzialu oséb w wieku
przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie miesakéw. Wiaze sk to z dostosowaniem potrzeb
odnoszacych seé do takich obszardow, jak edukacja i wychowanie rispeekreacja, organizacja
czasu wolnego do malgjej liczby dzieci i miodzigy. Malejacy odsetek ludzi miodych
w analizowanych latach zapowiada przyspieszeni@igka starzenia silokalnej spoteczriwi
I wpisuje s¢ w prognozy demograficzne dla catego kraju. Drugaegtanka zwizana jest
Z przechodzeniem znacznej grupy o0sOb w wieku progokm, kaiczacych dziatalnéé
zawodows, do grona senioréw. Dodajmye w powiecie zgierskim populacja os6b w wieku
poprodukcyjnym systematycznie paksza st. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest to o tyle weae, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpovegd
sfery ustug spotecznych.

Dla seniorow konieczne ¢dzie zapewnienie odpowiedniej opieki catodobowej,
w pierwszym rzdzie majcej charakter rodzinny, a w dalszej kolgjoioinstytucjonalnej. Jako
jedm z przyczyn gwattownego wzrostu liczeBobosob starszych nieaktywnych zawodowo
wskazuje si trudm sytuacg na rynku pracy oraz jeszcze do niedawna funkcimeujagodne

przepisy umealiwiajace wycofywanie si z rynku pracy osob w okresie aktyvécozawodowe).
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Niepetnosprawndgé

Wzrost udzialu oséb starszych w ogoéle populacji evmicia przyczyni s¢ do
zwickszenia liczby osob niepetnosprawnych. Starsze ygrwpekowe g bowiem bardziej
naraone na ryzyko niepetnosprawgud — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jestod/
0s6b po 55. rokuycia. Nie ulega wtpliwosci, ze w zwhzku z zakresem kompetencji samgia
powiatowego naley zaprogramow& dziatania, ktére z jednej stronyeda tagodzity skutki
niepetnosprawrkei, np. poprzez systematyczne tamanie barier aktahicznych, a z drugiej
utatwiaty (poprzez rehabilitagj powrot, przynajmniej ggci osob niepetnosprawnych, na rynek
pracy. Obecnie w powiecie zgierskim problemem jemstdostateczna baza rehabilitacyjna

I skromna oferta opieki nad osobami niepetnospramny
Rodzina, sytuacja dziecka

Analizujac sytuac¢ rodzin zamieszkyggych powiat zgierski, naky zwrock uwag na
trudnaci na rynku pracy i problemy finansowe, ktére wotisly sposob utrudnigjim
funkcjonowanie. Tymczasem trwatowiezOw rodzinnych moe przyczynt sig do amortyzacji
wielu bokczek, i to nie tylko poprzez pomoc finanspezy tez rzeczowd. W polskim systemie
niedostatecznego zabezpieczenia spotecznego rodtareowi jedno z najskuteczniejszych
ogniw sieci bezpieczstwa socjalnego. D&ki oparciu w rodzinie mdiwe jest zakotwiczenie
jej cztonkéw w pewnym systemie wastd i zachowanie godrici. Na podstawie obiektywnych
danych mana wnioskowa o sytuacji wspotczesnych rodzin i o skutkackvwdadczanych przez
nie trudndci. W okresie transformacji wiele nowychsadcze przypadto w udziale polskim
rodzinom i wielokrotnie wptygly one znacznie na pogorszenigb poprawe jakosci ich zycia.
Wsrdd tendencji negatywnych naleprzede wszystkim wymieéii

» Brak bezpieczgstwa ekonomicznego, na ktore rzgtujrudna sytuacja na rynku pracy,
niski poziom zarobkoéw, wysokie koszty edukacji dzie niemanos¢ nabycia
i utrzymania mieszkania zw#ana z niedorozwojem budownictwa, w tym z brakiem
lokali socjalnych i mieszka komunalnych. Na bariery w tym zakresie napotykaj
szczegolnie miode madnstwa i rodziny ubogie.

* Wzrost liczby zachowapatologicznych i niepadanych spotecznie. Zjawiska takie, jak
przemoc fizyczna w rodzinie, moralnegganie s¢ nad cztonkami rodziny, nadywanie
alkoholu, zagreenie przesfpczdccia narkotykows zwiazane z bliskécia aglomeracji
lodzkiej mog@ by¢ przyczym, a take skutkiem innych niekorzystnych zdaize
I procesOw. Prowadzdo ostabienia wizi rodzinnych, a nawet do rozpadu tegistw.

Omawiapc zagraenia z tego obszaru, trzeba petai o niewystarczagej w powiecie
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zgierskim ilgci osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie. Funkcjonoveamakich

struktur, jak Dziat Interwencji Kryzysowej udzieday wszechstronnych,

specjalistycznych porad, powinno zamortyzéwdotkliwos¢ patologii w rodzinach
zamieszkujcych powiat.

* Brak dostatecznej infrastruktury zapewnesj zaspokojenie przez osoby miode ich
potrzeb kulturalnych i sportowych, w szczegdkiomiedorozwoj zaplecza kulturalnego,

* Niedostateczny poziom rozwoju instrumentow edukamsgformalnej, uzupetniagej
tradycyjny system szkolenia, oraz zapewgtiaj osobom miodym tworcze @tranie
czasu wolnego.

W dzialaniach samogdu szczegodlne znaczenie powinny énieinicjatywy
zabezpieczafe sytuagj dziecka, ktére musiato opei¢ rodzirg. Nalezy stawiad na opiek
rodzinrg (rodziny zas{pcze, rodzinne domy dziecka), a dopiero, gdyetdzie niewystarczaga
na instytucjonala (domy dziecka). Powiat zgierski prowadzi w tym &ge przemdlana
polityke. Jej wynikiem jest ograniczenie korzystania z kpiastytucjonalnej nad dzieckiem.
W powiecie zgierskim na przestrzeni lat 2005-20@Zbla rodzin zagpczych systematycznie

rosta.
Ubdstwo

Od 1996 roku mzna zaobserwowastaty trend ubzenia pewnych grup luddoi. Mimo
0go6lnego wzrostu poziomu dochodow i wydatkow, cende coraz wikszy odsetek ludriai
znajduje s} ponizej granic ubostwa — zaréwno opartych na miaraclolabs/ch, jak rownie
relatywnych. Oznacza tae coraz wgcej rodzin nie jest w stanie zaspoksivoich potrzeb oraz,
ze zwkksza st stopier zréznicowania dochodowego w spoteagevie. Diugotrwate ubdstwo
wymusza zmia@ stylu zycia rodziny, powoduje wzrost poczucia beznadzignonegatywnie
wptywa na kierunek podejmowanych decyzjic€m mae oznaczarezygnagi z zakupu nawet
niezkednych débr, typu lekarstwa czy przybory szkolne, @zultacie powoduje poghianie s¢
trudnaici, ktére wymagaj kolejnych naktadow finansowych (np. kolejne lekars przy
niezaleczonych chorobach lub korepetycje dla dagcBrak maliwosci rekompensowania
kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek poamigycia rodziny i mae powodowa
powstawanie nagbnych niekorzystnych zjawisk: alkoholizmu, przemecyodzinie, ostabienia
wigzi rodzinnych, czy nawet przeptzaci. Niepokopcym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy.

Rozwigzywaniem problemu uboOstwa zajmujsic przede wszystkim jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej na poziomie gminnfdnczegolne OPS-y z potnocnych
rejondéw powiatu majw tym zakresie die pole do dziatania i konieczne jest ich metodyczne

I merytoryczne wsparcie.
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Bezrobocie

Pozycja czionkow rodziny na rynku pracy silnie wpdy na sytuagj finansowa
gospodarstw domowych i relacje wesnz rodzin. W powiecie zgierskim napuje
zahamowanie wzrostu bezrobocia, w tym diugotrwatdtjedtug danych Powiatowego Wdu
Pracy w Zgierzu, na dzie 31 grudnia 2007 roku pozostawalo zarejestrowan9ch/4
bezrobotnych, t. o 3.151 mniej miw koncu roku poprzedniego. Jedrak bezrobocie
pozostawato pierwszym, pod wzdem liczby beneficjentow, powodem korzystania z poyn
spotecznej. Z tego powodu z pomocy spotecznej wigae zgierskim skorzystato 11.111 oséb
w rodzinach.

Poniewa powodzenie na otwartym rynku pracy uzalene jest od poziomu
wyksztatcenia, bardzo wyraie wida, ze wraz ze wzrostem cenzusu wyksztalcenia maleje
zagraenie ubostwem. | odwrotne, trudimd na rynku pracy w najwkszym stopniu dosgaja
osoby stabo wyksztatcone, przyczya@pk do ich ubaenia. W tym konteicie naley widziet
fakt, iz najwicksza grum wsréd ludngci w wieku 13 lat i wgcej w powiecie zgierskim byty
osoby z wyksztatlceniem podstawowym fikponym (45.272 osoby), zasadniczym zawodowym
(29.765 0s0b) érednim zawodowym (27.638 os6b), a wyksztatceniemsaym legitymowato
sic 10.836 os6b. Najwgszym poziomem wyksztatcenia miesakéw charakteryzowata esi
gmina miejska Zgierz, natomiast nagiym gminy wiejskie. Omawiaf zwiazek ubdstwa
I sytuacji na rynku pracy, nalg wskaz& na mate szanse zatrudnieniowe stabo wyksztatconych
mieszkacow, szczegolnie z obszarow wiejskich oddalonyclo@ddkow oferugcych miejsca
pracy i dysponujcych sieci szkét o odpowiednim profilu ksztatcenia. Bagier tym zakresie$
ktopoty komunikacyjne w dojazdach (likwidowanie &kych pohczen i stosunkowo wysokie

ceny przejazdow).
Wykluczenie i marginalizacja

Odrebna kategoria problemoéw dotyczy poszczegolnych gqmecznych, ktére z racji
niekorzystnie toczych sg¢ kolei losu, czynnikbw mniej lub bardziej zawiniatydgwiadczap
szczegOlnie silnej ekspozycji na zaggnie ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Ada
zidentyfikowa nastpujace grupy znajduce s¢ w trudnej sytuacji: osoby bezdomne, osoby
uzaleznione od substancji psychoaktywnych, w szczeg@inasoby z problemem alkoholowym,
osoby ledace ofiarami przemocy, osoby opuszaraj placéwki opiekficzo-wychowawcze
I rodziny zastpcze, osoby opuszcaag zaktady karndntegracja tych grup wymaga wdemia
przemylanych, kompleksowych programow, ktérgdh uwzgkdniaty specyfik cztonkdéw danej
grupy.
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Kapitat spoteczny i ludzki

W posredni sposodb na funkcjonowanie lokalnych spoteézinavptywaja rowniez
kondycja idziataln& organizacji pozamowych oraz system monitorowania i oceny
pojawiapcych s¢ probleméw spotecznych. Samadzpowiatu zgierskiego powinien rozwija
wspotprae z sektorem pozagdowym, aby moc w skuteczny sposob realizowawatorskie
rozwiazania i wysgpowa: o fundusze wspomagage rozwizywanie lokalnych probleméw
spotecznych. Nie natyg zapomina réwnoczénie o dalszej profesjonalizacji gt publicznych,
a w szczegolnai pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Centruoni®cy Rodzinie oraz
Osrodkach Pomocy Spotecznej, ktorzy powinni ¢staie w niedtugim czasie liderami
i animatorami rozwizywania lokalnych problemoéw spotecznych. Szkolermawdj zawodowy
I zwigkszone naklady na sthy spoteczne powinny zaowocoévawickszory efektowndcia
zawieranych kontraktéw socjalnych, programowanyaalizowanych projektéw socjalnych.

Tworzac polityke spotecza na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocdaz
i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrizet kwestii w dokumencie programowym

i nie wskaza dla nich widciwych maliwosci rozwoju.
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Diagram 4. Zwigzek zidentyfikowanych problemoéw spotecznych z progmowaniem dziatai

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY "=\ ' ROZWI AZYWANIA . MozLIwOSCI
STRATEGICZNE SR LT FINANSOWE

| ORGANIZACYJNE
SPOLECZNYCH

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
POWIATOWEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemow spotecznych z czynnikami, ktore aglérac pod uwag w programowaniu dziata
stuzacych rozwazywaniu problemow spotecznych powiatu. Oczigié wplyw poszczegolnych
czynnikéw jest ztaony i niejednorodny. Najwksze znaczenie przy projektowaniu dziakaaj
mozliwosci kompetencyjne sama@du powiatowego oraz warunki finansowe, nieco mamejs

chat takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowiongéct wsigpne).
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czsci strategii przedstawiono najistotniejsze zaloia polityki spotecznej powiatu
na najblisze lata. Zostaty one datg w formie misji, celéw strategicznych, celéw aggnych

i kierunkow dziald.
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3.1. MISJA

POWIAT ZGIERSKI WSPIERA RODZINE
I UMACNIA WSPOLNOTE MIESZKANCOW,
KTORZY W OPARCIU O PARTNERSTWO PUBLICZNE

PRZECIWDZIAEAJA WYKLUCZENIU
OSOB I GRUP SPOLECZNYCH
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Diagram 5. Zwigzek misji z celami strategicznymi

POWIAT ZGIERSKI

WSPIERA RODZIN E
| UMACNIA WSPOLNOT E MIESZKA NCOW,
KTORZY W OPARCIU O PARTNERSTWO

MISJA

PUBLICZNE PRZECIWDZIALAJ A
WYKLUCZENIU OSOB | GRUP SPOLECZNYCH

CELE
STRATEGICZNE

Sprawny system wsparcia rodziny

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Partnerstwo na rzecz aktywndci

obywatelskiej
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI
DZIALA N

Cel strategiczny 1.

SPRAWNY SYSTEM WSPARCIA RODZINY

Cel operacyjny:
1.1. Wzmacnianie systemu sprzyjagcego rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie

i srodowiskach pozarodzinnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.1.

1.1.1. Podejmowanie kompleksowych dziatadukacyjnych, informacyjnych, interwencyjnych
stuzacych zapobieganiu problemomydi rozwigzywanie ich we wczesnym stadium,
szczegolnie poprzez doksztatcanie kadr pomocy spoég w powiecie.

1.1.2. Rozwoj ustug spotecznych na rzecz dzieci i miogzigoprzez:

« doksztalcanie kadry pedagogicznej w celu podniésipnziomu i jakéci edukacji,
m.in. warsztaty, konferencje,

e zwickszenie dogpnasci pomocy psychologicznej dla dzieci i miodae (baza
i kadra).

1.1.3. Wiaczenie rodzicéw do wspéipracy z placédwkamiw@mtowymi i wychowawczymi
w procesach edukacyjnych i wychowawczych poprzezkazenie dogpnasci i jakosci
poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologigon

1.1.4. Wspieranie rozwoju sieci placowek edukacyjnych,tk@ainych i obiektéw sportowo-
rekreacyjnych dla dzieci i mtodzig, m.in.: poprzez zwkszenie dogpncici bazy ju
istniejacej (szczegoblnie w godzinach popotudniowych).

Cel operacyjny:
1.2. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majcych trudnosci w wypetnianiu swoich

podstawowych funkciji.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.2.

1.2.1. Objecie opiek dziecka poza rodzinbiologiczry:
e rozwdj zastpczej opieki rodzinnej,
« dazenie do zabezpieczenia w zasobach mieszka wychowankoéw opuszczajych

system opieki zagpczej, w tym organizacja mieszkahronionych.

1.2.1. Wspieranie rozwoju sieci placowek opiékao-wychowawczych wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziey oraz ich rodzin.

1.2.2. Poprawa funkcjonowanie instytucji zajmaych s¢ wsparciem 0sOb i rodzin
z problemami wychowawczymi.

1.2.3. Organizacja hostelu dla samotnych matek zdiaie

1.2.4. Rozwoj wsparcia dla rodzin niewydolnych opiékmo i wychowawczo m.in. poprzez

uruchomienie punktu konsultacyjnego,

Cel operacyjny:

1.3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.3.

1.3.1. Rozw¢j poradnictwa i upowszechniania informacji akesu praw ofiar przemocy
domowej.

1.3.2. Budowa interdyscyplinarnych zespotow zbmych z przedstawicieli samadow
terytorialnych, policji, ochrony zdrowia, rozaziujacych problemy przemocy w rodzinie
I kwestie krzywdzenia dzieci — pedje dziat& w kierunku utworzenia Powiatowej
Koalicji Na Rzecz Ofiar Przemocy.

1.3.3. Opracowanie materiatdw informacyjnych zawiecgch informact o instytucjach
udzielapcych pomoc w sytuacjach wypbwania przemocy.

1.3.4. Edukacja spoteczna w zakresie problematyki przemooydzinie.

Cel operacyjny:

1.4. Wspieranie rodzin z dziémi niepetnosprawnymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.4.
1.4.1. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnejkolsictwa integracyjnego

i specjalnego.
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1.4.2. Inicjowanie dziatda mapcych na celu obejmowanie opigekwsparciem rodzin z dzéeni
w wieku do 6. rokuzycia, wczesna pomoc w diagnozowaniu stopnia i typu
niepetnosprawrkei.

1.4.3. Podgcie dziata zmierzajcych do organizacji poradni rodzinnej.

Realizatorzy celéw i kierunkow dziatai:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum PomocgziRie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wl@woscia zada.

Srodki finansowe na realizacg celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: radowych, pozargdowych,

programow celowych, europejskich, ety miast i gmin.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje radowe, samordowe, w szczegolrai miejskie, miejsko-gminne i gminn&rodki
pomocy spotecznej, placéwki naukowe, organizacjeteszne, zakilady opieki zdrowotnej,

Komenda Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Sprawnie funkcjonagcy system wsparcia na rzecz rodziny, dzieci i mi@dz zapewnigcy
dzigki wspotpracy poszczegolnych uczestnikow i kompeidmadry rénorodne formy pomocy,
w szczegolnéci uprzedzajcy sytuacje kryzysowe i zabezpiecgaj poszanowanie praw dzieci.
W sytuacji kryzysowej system przyjmuje funkcje raiicze i opiekacze, nie pozostawigg

zadnego dziecka i rodziny z wkasnymi problemami.
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Cel strategiczny 2.

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA
GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cel operacyjny:

2.1. Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotrly w celu ich aktywizowania.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

Rozwijanie statej wspolpracy jednostek organizagsin pomocy spotecznej

z Powiatowym Urzdem Pracy, organizacjami pozaipwymi, organizacjami

pracodawcow w zakresie monitorowania zjawiska Hezca.

Objecie szczegoblm pomog oséb diugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapomn

z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, progradbg grup szczegoélnego ryzyka,

w tym osob powyej 50. rokuzycia).

Tworzenie sprzyjacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, twgmych nowe

miejsca pracy, m.in. poprzez:

» przygotowanie przez samarz lokalny terendw dla pozarolniczej dziatadnb
gospodarczej,

e oOpracowanie i wdrzenie systemu dogodnych ulg podatkowych 2z tytutu
podejmowania pozarolniczej dziatakltogospodarczej,

» aktywizacg i animacg srodowiska lokalnego poprzez ogtaszanie konkurséw na
realizacg zada publicznych.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektow magych

na celu rozwizywanie problemu bezrobocia, w szczegétmowsrod kobiet i oséb

diugotrwale bezrobotnych, a takosdb powsej 50. rokuzycia i 0s6b niepetnosprawnych

(grup szczegolnego ryzyka).

Wsparcie 0sOb bezrobotnych, w tym cudzoziemcow, wmiamie kwalifikacji,

ksztalceniu, w szczegOlea poprzez zapewnienie depui do odpowiednichzrodet

informacji, poprzez zastosowanie instrumentéw rynkracy, whczenie sektora

pozaradowego, organizacji pracodawcow.

Systematyczne podnoszenie j&tioobstugi bezrobotnych przez personel Powiatowego

Urzedu Pracy (szkolenia, podnoszenie kwalifikacji, eyst motywacji i oceny),

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZYAYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO 114



2.1.7.

zintegrowany system informatyczny, pozwatgj w sposob tatwy i szybki pozyska
informacg o wolnych miejscach pracy, naagec kontakt z instytucjami dziategymi na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu, co pozwoli manmoitvat lokalny rynek pracy, ze
szczegOlnym uwzgtinieniem bezrobotnych zamieszimych obszary zdegradowane

| objete rewitalizacy.

Rozwoj dziata polegajcych na podwygszaniu ustug poradnictwa zawodowego poprzez
promowanie na kalym etapiezycia zawodowego idei planowania rozwoju zawodowego

(szczegOlnie wroéd miodziey).

Cel operacyjny:

2.2. Podnoszenigwiadomasci spotecznej na temat osob niepetnosprawnych orazh praw

I uprawnien.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Upowszechnianie informacji o prawach i uprawniehi@asob niepetnosprawnych oraz
dostpnych formach pomocy za fgrednictwem Internetu i mediow lokalnych.
Opracowywanie i rozpowszechnianie informatorowlotyczcych organizacji
pozaradowych dziatajcych na rzecz os6b niepetnosprawnych.

Wspieranie grup samopomocowych.

Cel operacyjny:

2.3. Zapewnienie zwikszonego dosipu osob niepetnosprawnych do opieki medycznej,

rehabilitaciji.

Kierunki dziata i do celu operacyjnego 2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.
2.3.4.

Zwigkszenie dogpu 0sOb niepetnosprawnych do opieki medycznej, exgiw

i turnusOw  rehabilitacyjnych  poprzez  opracowanie zyba informacyjnej

o swiadczeniodawcach, udzielanych zabiegach i warumkaczystania z nich.
Podnoszenie jakoi ustug opiekaczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez
systematyczne szkolenie kadr samdmvych.

Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziatdontariuszy.

Podnoszenie jakoi i dostpnasci ustugswiadczonych dla oséb niepetnosprawnych.
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Cel operacyjny:

2.4. Integracja 0sob niepetnosprawnych z&odowiskiem.

Kierunki dziata i do celu operacyjnego 2.4.

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

Systematyczny lobbing na rzecz likwidacji bariestatiektonicznych.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym, w szczegéinoporuszaicym St na
wozkach inwalidzkich, petnego uczestnictwazyciu spotecznym poprzez rozwijanie
wiasciwych dla nich form transportu.

Zwigkszenie uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych walnigki sportowej, kulturalnej

I rekreacyjnej.

Budowa programow integragych ze srodowiskiem osoby zaburzone i chore
psychicznie.

Wspieranie realizacji programow integracyjnych otgpcych niepetnosprawne dzieci
od najmtodszych lat.

Cel operacyjny:

2.5. Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej.

Kierunki dziata i do celu operacyjnego 2.5.

2.5.1.
2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

2.5.6.

Rozwijanie systemu informacji, m.in. tworzenie immetowego systemu informacyjnego.
Umozliwienie osobom niepetnosprawnym udziatu w szkaehii przekwalifikowaniach
zawodowych.

Wspieranie pracodawcoéw w tworzeniu i przystosowyiwastanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych stosownie do ich potrzeb zlmmsci.

Prowadzenie dziatastuzacych tworzeniu miejsc pracy dla osob niepetnospsain
I zwigkszeniu maliwosci ich zatrudnienia.

Prowadzenie dziata stuzacych rozwijaniu i promocji form wspétpracy pogdizy
pracodawcami, organizacjami pozgtawymi, samorzdem lokalnym, zwikszapcych
mozliwos¢ zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Zwigkszenie liczby miejsc w warsztatach terapiczejwe).
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Cel operacyjny:

2.6. Rozwdj opieki rodzinnej i poprawienie standard w placéwkach instytucjonalnych.

Kierunki dziata i do celu operacyjnego 2.6.

2.6.1. Wspieranie organizacji pozadowych dziatggcych na rzecz ludztarych w realizacji
opieki.

2.6.2. Szkolenie profesjonalnych kadr zajrpeych sg opieka srodowiskowa.

2.6.3. Promowanie rodzinnych form wsparcia, w tym rodzicilnglomow pomocy spotecznej,
mieszka chronionych.

2.6.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

2.6.5. Promowanigrodowiskowych form wsparcia, w tym kluboéw seniadajennych domoéw

pomocy i grup samopomocowych.

Cel operacyjny:
2.7. Wspotpraca w tworzeniu systemu probacyjnego wsparcie osob opuszczagrych

zaktady karne.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.7.
2.7.1. Podgcie dziatsh w celu wsparcia 0os6b opuszcmajch zakiady karne w znalezieniu
schronienia i zatrudnienia.

2.7.2. Wspotpraca w promowaniu instytucji mediacji.

Cel operacyjny:
2.8. Wspotpraca w tworzeniu spojnego systemu wspaacdla wychowankow opuszczajcych

placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zagpcze.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.8.

2.8.1. Okreslenie potrzeb i madiwosci w zakresie mieszkachronionych dla wychowankow
usamodzielniajcych se.

2.8.2. Obijecie opiek i wsparciem psychologiczno-pedagogicznym wychowankv procesie

usamodzielniania.
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Cel operacyjny:
2.9. Wspodtpraca w zakresie tworzenia warunkOw spr3gj acych ograniczaniu i eliminowaniu

skutkéw niedostosowania spotecznegosvaod dzieci i mtodziezy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.9.

2.9.1. Rozwo¢j profilaktyki poprzez tworzenie i umacnianimdowiskowych form pomocy
dzieciom i rodzinie.

2.9.2. Rozwoj form sgpdzania czasu wolnego jako czynnika sprzyjago ograniczaniu

skutkow niedostosowania spotecznegoad dzieci i mtodziey.

Cel operacyjny:
2.10. Promowanie wiaciwych postaw spotecznych, wianych dla przeciwdziatania zjawisku

narkomanii i przestepczasci.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.10.

2.10.1. Monitorowanie zjawiska narkomanii w powiecie.

2.10.2.Wspétuczestnictwo w szkoleniach na temat profillaktly rozwiazywania problemow
narkomanii i przegpczaci.

2.10.3.Zwickszenie swiadomaci w srodowiskach lokalnych na temat zjawiska narkomanii

I przestpczaici — kampanie informacyjne i pogadanki.

Realizatorzy celéw i kierunkéw dziatai:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum PomocgziRie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wi@iwoscia zada@, Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu.

Srodki finansowe na realizacg celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: radowych, pozargdowych,

programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje radowe, samorglowe, w szczegolrgoi miejskie, miejsko-gminne i gminn&rodki
pomocy spotecznej, placéwki naukowe, organizacjeteszne, zakiady opieki zdrowotnej,

Komenda Powiatowa Policiji.
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Efekty realizacji celéw:

Wzrost liczby oséb zaktywizowanych i zintegrowanyehspotecznieia lokalm. Wzrost liczby
0s6b opuszczagych system pomocy spotecznej i usamodziednigh s¢. Zwickszenie wiedzy
lokalnej spotecznizi na temat niepetnosprawstd i oséb niepetnosprawnych. Jak najkgza
liczba o0s6b zatrudnionych i usprawnionych. Wzrostkajci ustug rehabilitacyjnych
i spotecznych oraz aktywny wolontariat. 2k$zenie udziatu senioréw vwyciu publicznym,
wysoka jaké¢ swiadczonych na ich rzecz ustug socjalnych,ckazanie dospnasci i wiedzy na
temat instytucji pomocowych i samopomocowych. Uiiwdenie spoteczngéci lokalnej na
potrzeby os6b starszych, wzrost liczby wolontayuszzczegolnie miodych, dziadgych na
rzecz senioréw, poszerzenie oferty dziakspierajcych, integruicych, edukacyjnych. Efektem
realizacji celu winien by rowniez sprawnie funkcjonagy system kompleksowego wsparcia
0s6b uzalenionych i ich rodzin oraz wzrost zaufania i pocaubezpieczgstwa spotecznego
dzieki zmniejszeniu si zjawiska niedostosowania spotecznegodd dzieci i miodziey oraz

zjawisk narkomanii i przegbczaci.
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Cel strategiczny 3.

PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNO SCI OBYWATELSKIEJ

Cel operacyjny:

3.1. Profesjonalizacja stab spotecznych jako czynnik integracji lokalnej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.1.

3.1.1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako pradesjisty dziatagcego na rzecz
petniejszej integracji spotecznej klientow systepoprzez systematyczne doksztatcanie
pracownikoéw socjalnych i rozwdj kadr socjalnycherenu gmin.

3.1.2. Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercienmfi@chswiadczé pomocowych.

3.1.3. Projektowanie i wdrzanie nowych rozwizax organizacyjnych oraz instrumentow
I programoOw staacych podniesieniu jakoi swiadczonych ustug przez instytucje

pomocy spotecznej.

Cel operacyjny:

3.2. Wspieranie instytucji spoteczistwa obywatelskiego.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.2.

3.2.1. Aktywna wspélpraca z organizacjami pozalawymi, koordynacja i wspieranie
wspolnych dziala.

3.2.2. Rozwoj wolontariatu.

3.2.3. Wspieranie dziala na rzecz tworzenia aktywnycodowisk lokalnych, w tym m.in.
integracja cudzoziemcoéw.

3.2.4. Inspirowanie spoteczsoi lokalnych powiatu do tworzenia wiasnych lokalhyc
systeméw wsparcia i pomocyaym grupom spotecznym.

3.2.5. Promocja i wspieranie aktywid i wspotpracysrodowisk lokalnych, gospodarczych,
pozaradowych i samorgdowych na rzecz rozwoju spotecznego.

Realizatorzy celdw i kierunkow dziatai:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum PomocgziRie, jednostki organizacyjne
powiatu, jednostki zgodnie z wawoscia zada.
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Srodki finansowe na realizacg celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: radowych, pozargdowych,

programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje radowe, samorglowe, w szczegolrsoi miejskie, miejsko-gminne, gminnerodki
pomocy spotecznej, placéwki naukowe, organizacjeteszne, zakilady opieki zdrowotnej,

Komenda Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celéw:

Profesjonalna kadra merytoryczna, wysoka §akaestug $wiadczonych na rzecz beneficjentow
pomocy spotecznej, zrdicowane formy wspoipracy z organizacjami pozdavymi

i zwiekszapce st obszary tej wspotpracy. Wzrost aktywsnbspotecznej lokalnej spoteczitd

I Swiadomdci wikasnych meliwosci i potencjatu (wzrastaga liczba inicjatyw lokalnych).
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3.3. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych patebeda na systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkdw dziatania w przypadkstotnych zmian
spotecznych, ktore magpojawi sig poprzez zmiag regulacji prawnych czy fenarastanie
poszczegoblnych kwestii spotecznych. Podstawowyranaelyzej wymienionych dziaka bedzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przyegradwaniu decyzji.

Koordynatorem realizacji strategiictizie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Wdrazanie dokumentu monitorowanezdzie na bieaco przez realizatorow merytorycznych
poszczegoblnych zadanatomiast ocena stopnia realizacji iagsietych efektow dokonywana
bedzie corocznie przez Powiatowe Centrum Pomocy RwelZipoprzez przedstawienie oceny

Radzie Powiatu.

3.3.1. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI
STRATEGII

Celem oceny wdianych dziatda wykorzystane zostan wskaniki spoteczne,
odzwierciedlajce wane wartdci zakltadane do ogjniecia i ukierunkowujce proces rozwoju,
w tym m.in.:

» dane statystyczne w obszarze doigym ludndci — np. przyrost naturalny, saldo
migracji, dochody na 1 oselw podstawowych typach gospodarstw domowych, liczba
podopiecznych pomocy spotecznej,

e W obszarze dotyezym rynku pracy — np. udziat zarejestrowanych bieanoych
w 0golnej liczbie czynnych zawodowo, udziat bezitolyoh do 30. rokuycia w ogolnej
liczbie bezrobotnych z podzialem na poziom i kiekinwyksztatcenia, liczba
poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy, oraz tenesawskaniki
w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych bezrobbtnyc

* W obszarze dotygzym edukacji i poziomu wyksztalcenia — np. liczhadrigci
z wyksztatceniem wiszym, liczba ludngci z wyksztatceniem co najmnigjednim,

» wskaniki spoteczne: liczba programow i projektdow socjah zrealizowanych
w ramach poszczegoélnych celéw strategicznych, &czliczestnikbw szkobe
I warsztatow, liczba oséb opuszcmjch system pomocy spotecznej, wychgmzxh

Zz bezdomngxi, uzalenienia, liczba utworzonych mieszkachronionych dla rinych
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grup potrzebujcych, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze akkawji i integracji
spotecznej i zadazleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzifameny opieki nad
dzietmi, seniorami i niepetnosprawnymi),

» wskaniki ekonomiczne stopigi poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskani

efektu, ila¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realigdejnego projektu.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwkywania probleméw spotecznychedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samaadu lokalnego znapd zasoby umdiwiajace budow i realizacg
programow celowych zgodnych z pratymi kierunkami dziata. Programy mgna realizowa
w okresach rocznych, dtazych lub krotszych, w zaleosci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektow znaczenieda miaty srodki, ktére Rada Powiatu roczniedzie
przeznaczata na ten cel. Projektyzma realizowa w ramach:
a. wkasnych zasobow samadz (np. projekty PCPR),
b. poprzez organizacje pozadbwe,
C. poprzez inne instytucje zewtrene.
Projekty i programy mag by¢ przyjmowane przez Rad Powiatu stosownymi
uchwatami, ktére winny przybie¢dormuke zahcznikdw do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach stratpgivinny by zgodne z przytymi
kierunkami dziata. Ponadto powinna je cechofva
1. Efektywnos$é¢ — jest tojedna z najbardziej padanych cech polityki spotecznej
I jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w politygpoteczne]
w znaczeniach nadawanych jej przez ekorpmrakseologi i socjologe. Jest to
relacja me¢dzy osagnigtymi badz planowanymi celami (korZgiami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktaddvtozna tego dokoradwoma
sposobami: oggajac maksymalny stopie realizacji celu przy danym nakfadzie
zasobow (zwikszenie wydajnéci) lub wzywajac minimalnego naktadsrodkow, by
w jak najwikszym stopniu zbhy¢ sie do realizacji celu (oszedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategizwiazuja jedm kwestk
spoteczn, nie przyczyniajc sk do powstania nowych. Sty zachowaniu rownowagi
miedzy interesami rinych grup spotecznych oraz podrnogmziom zaspokajania

potrzeb spoteczsstwa, oszoadnie | wydajnie dyspona¢ posiadanymérodkami.
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2. Skuteczn@¢ — jest to zgodni® miedzy stanem rzeczy, oldlanym jako skutek

danego dziatania, a zakladanym celem. Skuteczjest stopniowalna: za skuteczne
uznaje s§ nie tylko dziatania, ktorych skutkiastozsame z celem, ale i te, ktore
zblizaja do jego osigniccia. Skuteczn&@ jest ocen, dla ktdrej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelovpphtyce spotecznej me by
postrzegany bardziej konkretnie — jakozgaane i zaplanowane zmiany w jakiej

dziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

3. Celowcds¢ -

jest to cecha oznaczap dotarcie z danym programem

do srodowiska 0sOb rzeczywdie go potrzebuagych. Ocena celowei powinna sg

opier& na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3 PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaly w trakcie prac namkuthentem strategicznym

| przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystéw”, teh realizacja jest wskazana, alezthea

bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy pozygk&odki finansowe na realizacj Nalezy

dod&, ze zaproszenie do budowania projektow przekazan@nargcjom pozagglowym

I instytucjom dziatagcym w obszarze polityki spotecznej.

1. ,Piknik rodzin zastepczych’

Whioskodaweca:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Cel strategiczny:

Celem projektu jest integracjeodowiska rodzin zagpczych

Cele szczegotowe:

Wymiana déwiadcze

Grupa objeta dziataniem:

Rodziny zawodowe, dtugoterminowe z powiatu zgiexghki

2 ,Uwierzy ¢ w siebie”

Whioskodaweca:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtownie

Cel strategiczny:

1. Wczesna interwenciggodowiskowa
2. Pomoc w sytuacjach kryzysowych
3. Zapobieganie marginalizacji

4. Aktywizacja zawodowa
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Cele szczegotowe:

Nawigzanie kontaktu z beneficjentami oraz rozpoznariie ic
sytuacji i ustalenie planu wagia z trudnéci zyciowych (200
rodzin z Glowna)

Grupa objeta dziataniem:

Rodziny w kryzysie spowodowanym m.in. nagtrata osoby
bliskiej, trudngciami wychowawczymi, diugotrwatym
bezrobociem, niepetnosprawéaey cztonka rodziny

3. ,Nie alkoholowi i narkotykom”

Whnioskodawca:

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Zgierzw@im
Aleksandrowie £6dzkim

Cel strategiczny:

Celem projektu jest ograniczenie szkdd spotecznych
I zdrowotnych zwdzanych z piciem alkoholu izywaniem
narkotykow

Cele szczegotowe:

Uzmystowienie dzieciom i mtodzig zagraen ptynacych
ze spaywania alkoholu i narkotykow

Grupa objeta dziataniem:

Dzieci i mtodzie szkolna w wieku od 9 do 18 lat.

4. Szkota dla rodzicow”

Whioskodaweca:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Cel strategiczny:

Poprawa relacji rodzic — dziecko oraz przezwsyenie trudnéci
wychowawczych

Cele szczegotowe:

* poprawa relacji w rodzinie poprzez namanie lepszych
kontaktow

» odbudowa autorytetu rodzica

* przezwycgzenie trudnéci szkolnych i wychowawczych

Grupa objeta dziataniem:

Rodzice i dzieci.

5. ,Wré6 ¢ do domu”

Whioskodaweca:

Towarzystwo Rozwijania Aktywni Dzieci ,Szansa”
w Zgierzu

Cel strategiczny:

Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych, z ktérych dzieostaty
umieszczone w placéwkach opigkzo-wychowawczych
i rodzinach zagpczych (pogotowiach)

Cele szczegotowe:

Praca socjalna, ktéra przyczyng sio wyjscia z kryzysu
oraz cagte wspieranie rodziny biologicznej, rownie
po powrocie dziecka

Grupa objeta dziataniem:

* rodziny biologiczne dzieci umieszczonych poza roglzi
* dzieci

» placéwki i grodki wsparcia rodziny

» powiat zgierski jako organ prowagz placowki
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6. ,Poradnia Rodzinna”

Towarzystwo Rozwijania Aktywni Dzieci ,Szansa”

Whnioskodawca: i
w Zgierzu

Cel strategiczny: Wspieranie rodzin w sytuacjach kryzysowych.

* praca socjalna
Cele szczegotowe: » dlugofalowa terapia rodzin
* przezwycezanie trudnéci wychowawczych

Grupa obje¢ta dziataniem: | Rodziny marginalizowane, borykage s¢ z trudndciami

7. ,Domowa rehabilitacja chorych na stwardnienie rasiane”

Whioskodawca: Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego, Kotdgierzu

Celem jest uaktywnienie ludzi zamktych w domach, chorych

Cel strategiczny: o .
9 y na stwardnienie rozsiane

Rehabilitacja domowa 30 oséb chorych na stwardeiesisiane
Cele szczegotowe: poprzez usprawnienie fizyczne, poprasamoobstugi,
przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia

Grupa objeta dziataniem: | Osoby chore na stwardnienie rozsiane i ich rodziny.

8. ,Grupa usamodzielnienia”

Whioskodaweca: Dom Dziecka w Grotnikach

Cel strategiczny: Zdobycie umigjtnosci samodzielnego funkcjonowaniaayciu

dorostym
* nauka podejmowania odpowiedzialnych decyzji
Cele szczegotowe: * nauka gospodarowania piedzmi

* nauka odpowiedzialr$ai

Grupa obje¢ta dziataniem: | Wychowankowie Domu Dziecka w wieku 16-18 lat.
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9. ,Transport 0séb niepetnosprawnych z uwzgidnieniem os6b na wozkach”

Whioskodawca: Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego, Kotogierzu

* umazliwienie osobom niepetnosprawnym tatwiejszego
dostpu do lekarzy i centrow rehabilitaciji

* integracja wsrodowisku i spoteczriwi lokalnej

» ufatwienie dosipu do imprez kulturalnych i sportowych

Cel strategiczny:

Zakup samochodu przystosowanego do transportu oséb

Cele szczegotowe: niepetnosprawnych wyposany w podnénik dla wozkdéw

Grupa obje¢ta dziataniem: | Osoby niepetnosprawne i ich rodziny.

10. ,Méw mi mamo”

Whioskodawca: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Pozyskanie kandydatéw na rodzicéw zpstych celem
szybkiego kierowania dzieci przebyweaych w rodzinach
o charakterze pogotowia lub w placoéwkach interwgmnah
do rodzin dlugoterminowych

Cel strategiczny:

Poinformowanie spotecastwa o0 maliwosciach zostania

Cele szczegotowe: )
9 rodzina zasfpcz

Grupa obje¢ta dziataniem: | Kandydaci na rodzicow zagiczych

11. ,Integracyjna wycieczka do Lichenia dla chorychha SM”

Whioskodawca: Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego, Kotdgierzu

Cel strategiczny: Integracja i wsparcie duchowe chorych i ich opiakun

e poznanie historii Lichenia i udziat w mszwictej,
Cele szczegotowe: * integracjasrodowiska chorych i ich opiekunow,
* przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia.

Udziat ok. 30 os6b (w tym 17 chorych) w zwiedzaniu

Grupa objeta dziataniem: | - 4o arium w Licheniu
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12. ,Rodzinny Dom Dziecka”

Whioskodawca: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Celem strategicznym projektu jest zapewnienie apiek

Cel strategiczny: I wychowania dzieciom

Mozliwos¢ wychowania wedtug prawidtowych wzorcow
Cele szczegotowe: I w odpowiednimsrodowisku dzieci dotychczas przebya@jch
w domu dziecka i rodzinie patologicznej

Opieka i wychowanie do czasu usamodzielnienia éii@arga

Grupa objeta dziataniem: | ;. (dwa rodziestwa) w wieku od 2 do 14 lat

13. ,Punkt informacyjny dla rodzin dzieci z zespoten FAS”

Whioskodawca: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu

Celem strategicznym projektu jest:

* budowanigwiadomdaci rodzicow i opiekundw na temat
specyficznych trudni dzieci poddanych dziataniu alkoholu
w zyciu ptodowym

* poprawa jakéci zycia i mazliwos¢ prawidtowego
funkcjonowania dzieci

Cel strategiczny:

* informowanie o zaburzeniach zwganych z ptodowym
zespotem alkoholowym

Cele szczegotowe: » diagnoza dziecka

» okre&slenie planu wsparcia (jakie dziatania, przy wspatatk
jakich podmiotéw winien pod§ rodzic)

Grupa obje¢ta dziataniem: | Rodzice i dzieci z zaburzeniami wywotanymi alkotmle
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4. UNAGI KO NCOWE

Zapisy zawarte w strategiietly realizowane w ramach kierunkdéw poszczegolnych
dziatai, w zalenasci od posiadanych przez samguzi pozyskanych z zeuwtrz srodkéw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnejyolgpotecznej powinny bygodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami sficeymi i kierunkami dziata Powinny je
rowniez rozwijac i uszczegotawia

Autorzy niniejszego dokumentu pragricyé serdeczne poddowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili g do identyfikacji najwzniejszych problemow spotecznygrodowiska

lokalnego, oraz majnadzie¢ na dalsz wspotprag prowadzcg do zmiany spoteczne;.
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