KOMISJA BUDZETOWO-FINANSOWA
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO
W KADENCJI 2010-2014

Protokot Nr 38/12
z posiedzenia Komisji, ktore odbylo si¢ 28 listopada 2012 r.
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu

W posiedzeniu udziat wzigto 8 cztonkéw Komisji oraz osoby spoza jej sktadu.
Lista obecnosci cztonkéw Komisji oraz gosci stanowi zalacznik nr 1 1 2 do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1.
2.

Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

Zaopiniowanie projektow uchwat Zarzadu Powiatu Zgierskiego w sprawach:

a) przeznaczenia do sprzedazy cze$ci nieruchomosci stanowiacej wilasno$¢ Powiatu
Zgierskiego, potozonej w Ozorkowie, przy ul. Koscielnej 13;

b) przeznaczenia do sprzedazy czgS$ci nieruchomosci stanowiacej wilasno$¢ Powiatu
Zgierskiego, potozonej w Zgierzu, przy ul. Krzywej 9;

c) wyrazenia zgody na przejecie od Gminy Miasto Zgierz darowizny nieruchomosci
potozonej w Zgierzu przy ul. Piotra Skargi.

3. Opracowanie planu Komisji na 2013 rok.

4. Przyjecie sprawozdania z dziatalnosci Komisji.

5. Zaopiniowanie materialéw zgltoszonych na XXXI sesj¢ Rady Powiatu Zgierskiego.

6. Przyjgcie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

7. Sprawy rozne.

8. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 1

Przewodniczacy Komisji Jerzy Janicki otworzyt 38 posiedzenie Komisji i przedstawit
porzadek posiedzenia.

Komisja jednoglo$nie przyjela zaproponowany porzadek posiedzenia.

Ad. 2

a)

b)

Projekt uchwaly w sprawie przeznaczenia do sprzedazy czeSci nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Powiatu Zgierskiego, polozonej w Ozorkowie,

przy ul. Koscielnej 1a.

Cztonek Zarzadu Powiatu Zgierskiego Wojciech Budziarski przedstawit projekt uchwaty.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Projekt uchwaly w sprawie przeznaczenia do sprzedazy czeSci nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Powiatu Zgierskiego, polozonej w Zgierzu, przy ul. Krzywej 9.

Czlonek Zarzadu przedstawil projekt uchwaty.

Komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.



Projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie od Gminy Miasto Zgierz
darowizny nieruchomosci polozonej w Zgierzu przy ul. Piotra Skargi.

Cztonek Zarzadu przedstawit projekt uchwaty.

Komisja przy 7 glosach za i 1 wstrzymujacym pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.

Ad. 3
Komisja jednoglo$nie przyjgla plan pracy na 2013 rok, ktory stanowi zalacznik nr 3 do
protokotu.

Ad. 4
Komisja jednogtosnie przyjgta sprawozdanie z dziatalnosci, ktore stanowia zatacznik nr 4 do
protokotu.

Ad. 5

1.

2.

Informacja z realizacji zadan powiatu zgierskiego powierzonych w drodze uchwat
innym podmiotom.

Cztonek Zarzadu przedstawit informacjg.
Komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata informacje .

Projekt uchwaly w sprawie utworzenia przez Powiat Zgierski spolki z ograniczana
odpowiedzialnoscia pod firma Powiatowa Spolka Infrastrukturalna Spotka z o. o.
w Zgierzu.

Mecenas Mariusz Krassowski przedstawit projekt uchwaty.

Radna Zofia Bielawska zapytata, co stanie si¢ z pracownikami Wydziatu Inwestycji
I Spraw Gospodarczych.

Cztonek Zarzadu odpowiedzial, ze w spolce, ktdra powstanie gro pracownikow beda to
pracownicy Wydzialu Inwestycji i Spraw Gospodarczych jak rowniez placowek
podleglych pod powiat.

Radna Zofia Bielawska dopytywata, czy Wydziat Inwestycji i Spraw Gospodarczych
zostanie zlikwidowany i czy beda zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa.

Czlonek Zarzadu oznajmit, ze w pierwszej kolejnosci trzeba powota¢ spotke, kiedy bedzie
powotana spotka beda podejmowane kolejne dziatania.

Radna Zofia Bielawska zainteresowata si¢, kto bedzie beneficjentem zadan
inwestycyjnych, ktore juz sa zaplanowane w budzecie na rok 2013 np. przebudowy
nawierzchni i chodnikow w pasie ulicy powiatowej Traugutta w Ozorkowie. Kto bedzie
wystepowat o pozyskiwanie srodkéw unijnych. Czy bedzie to Zarzad Powiatu czy spotka.

Mecenas odpowiedzial, ze beneficjentem moze by¢ tylko powiat. Tylko powiat moze by¢
strona i korzysta¢ z dotacji, ale nie ze wszystkich dotacji, bo sa takie projekty, w ktorych
wnioskodawca moze by¢ spotka.



Radna Zofia Bielawska ponowita pytanie, kto begdzie beneficjentem zaplanowanych
szesciu zadan inwestycyjnych w 2013 roku, czy spotka czy powiat.

Mecenas udzielit odpowiedzi, ze bgdzie to powiat.

Radna Zofia Bielawska stwierdzita, ze najwigkszym argumentem za powolaniem spoétki
jest odzyskanie podatku VAT.

Czlonek Zarzadu poinformowat, ze tylko spotka moze wprowadzi¢ inwestycje dotyczace
uzytecznos$ci publiczne;.

Radna Zofia Ogoérek zwrdcita uwage, ze czes¢ zadan jak np. utrzymanie drog jest
powierzone gminom, zatem co stanie si¢ z tymi zadaniami jak powstanie spotka.

Czilonek Zarzadu wytlumaczyl, Zze umowy, ktére do tej pory sa podpisane beda
honorowane.

Radna Zofia Bielawska powiedziala, ze nie potepia dzialan Zarzadu, bo wie, w jakiej
sytuacji sa samorzady. Docenia, ze Zarzad szuka rozwiazan, ale widzi mankamenty, jakie
niesie za soba powotanie spotki.

Mecenas zaznaczyl, ze kazdy projekt, kazda forma dofinansowania rzadzi si¢ wtasnymi
prawami np. termomodernizacja sa to $rodki, ktore pochodza z Funduszu Ochrony
Srodowiska i one przystuguja kazdemu, czyli spotka tez moze by¢ beneficjentem tego
rodzaju srodkoéw tak samo jak samorzad.

Radny Jerzy Janicki zapytal, czy istnieje prawna mozliwos¢ cesji.

Mecenas odpowiedzial, ze na dzisiaj nie ma takiego podmiotu, ktéry mozna bytoby
nazwa¢ w cudzystowie inwestorem zastgpczym.

Radna Zofia Bielawska zadala pytanie, czy przekazujac zadania inwestycyjne spoétce
bgdzie mozna wykazywac te zadania inwestycyjne w budzecie powiatu.

Skarbnik Powiatu Iwona Stanczyk wyjasnita, Ze powiat nie przekazuje spotce srodkow na
realizacje zadania, powiat kupuje usluge od spotki, czyli jest to nadal zadanie
inwestycyjne. Spotka wystawia powiatowi faktureg za zrealizowane zadanie inwestycyjne.

Radny Jerzy Janicki zapytal, co si¢ stanie, jezeli decyzja Wojewody, co do utworzenia
spotki, bedzie taka jak w przypadku spotki, ktoéra miata powstaé w powiecie
tomaszowskim.

Mecenas poinformowat, ze Wojewoda rozstrzygajac negatywnie w przedmiocie projektu
tomaszowskiego wskazal Powiatowi Zgierskiemu wilasciwa droge tworzenia spoftki.
Tomaszow mial projekt polegajacy na tym, ze tworzyli co§ w rodzaju banku. Cos$ takiego
mogtaby zrobi¢ gmina lub wojewoddztwo, ale nie powiat. Powiat moze prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie uzyteczno$ci publicznej. Rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody stanowilo dla Zarzadu Powiatu pewne wytyczne jak uniknaé tych zastrzezen
Wojewody, ktore moglyby si¢ pojawi¢. Wobec czego przedmiotowa uchwata, zawiera
bardzo krotkie zapisy, wiasnie dlatego, zeby nie dawa¢ Wojewodzie pretekstu do
zastanawiania sig, czy to jest zadanie uzyteczno$ci publicznej, czy tez nie. W projekcie
uchwaty tych zadan spotki tez nie jest duzo. Wojewoda przy innych spétkach tego rodzaju
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badat np. umowy spotek i przedmiot dziatalnosci spotek. Okazywalo si¢ bardzo czgsto ze
zakres dziatalno$ci tych spotek wychodzit daleko poza zakres dzialalno$ci publicznej i to
byla migdzy innymi bezposrednia podstawa do stwierdzenia niewaznoS$ci spotki.

Zdaniem radnej Zofii Ogorek dojdzie do dublowania 0sob, bo czgs¢ zadan inwestycyjnych
bedzie prowadzila spotka, ale czg¢$¢ musi prowadzi¢ powiat.

Mecenas poinformowal, ze zatozeniem jest obnizenie kosztow, natomiast zostanie ta grupa
projektoéw, ktorych w zaden sposob nie uda si¢ przekazaé do spoiki.

Cztonek Zarzadu dodat, ze spotka jest generowana z pracownikow Starostwa. Pracownicy
Starostwa przygotowuja projekty. Zatem nie widzi konfliktu intereséw migdzy spotka
a Starostwem.

Radny Radostaw Zaborowski poprosit o wytlumaczenie odpisu podatku VAT.

Mecenas zobrazowal temat. ,,.Samorzad kupuje ustuge w postaci np. wybudowania drogi za
100.000 zt, spotka wystawia faktur¢ samorzadowi na kwote 100.000zt brutto. Od strony
samorzadu nie mozemy tego podatku w zaden sposob odliczy¢ i w catosci zaliczamy do
wydatkow. Po drugiej stronie spotka kupuje ustuge za 100.000zt od podmiotu trzeciego.
Istota podatku VAT polega na tym, ze podatek powinien by¢ zaptacony, kto§ go musi na
samym koncu zaptaci¢. Podmioty posrednie maja mozliwos$¢ liczenia nadwyzki tego
podatku naliczonego nad naleznym, czyli powiat zaptaci nam w tych 100.000 zt 20.000 zt
podatku, ktory mamy my obowiazek jako beneficjent tej faktury, ktora wystawiamy.
odprowadzi¢ do Skarbu Panstwa. Sprzedajac za moze wigksza, mniejsza kwotg przy tym
samym VAT odliczamy sobie ten podatek, odprowadzamy juz tylko w cze¢$ci ten podatek,
ktory pobraliSmy od powiatu - w jakiej czgsci to zalezy od struktury sprzedazy. lle
bedziemy mieli sprzedazy obcigzonej podatkiem VAT to juz zalezy, czy to bedzie 15, 10,
8 to wszystko zalezy ile bgdziemy sprzedawac. Jezeli zatozenie takie si¢ sprawdzi,
ze spélka bedzie w wigkszo$ci posrednikiem jakby w zakupie ustug to procent odliczenia
tego podatku bedzie znaczny. Jezeli mniej to bgdzie mniej, to juz szacunki sa bardzo
ostrozne.”

Radny Radostaw Zaborowski zapytat, czyli w jakiej wysoko$ci jest szansa odliczenia
podatku VAT.

Mecenas odpowiedzial, ze to zalezy od wielko$ci zakupywanych ustug. Spotka bedzie
kupowata ustugi na zewnatrz tak jak teraz robi to powiat kupujac ustuge w postaci np.
remontu to teraz spotka bedzie kupowata t¢ ustuge. Spotka bedzie swoistego rodzaju
posrednikiem. Wszystko zalezy od tego za ile spotka tej ustugi sprzeda to taki procent
zwrotu podatku bgdzie miec.

Radny Mirostaw Pilarski wyrazit obawg, C0 stanie si¢ z ludzmi z placowek podlegtych pod
powiat w momencie utworzenia spoiki i przejgcia przez nig zadan.

Mecenas przekazal, ze zatozenie jest takie, ze przede wszystkim spétka skoncertuje si¢ na
zakupie ustug, ktore i tak jednostki kupuja np. energia cieplna, woda, $cieki, ochrona.
Bardzo wazna kwestia jest sprzatanie. Jednostki o$wiatowe sa to jednostki bardzo
specyficzne. To zalezy tak naprawdg czy jest korzys¢, z tego, ze spotka np. przejmie
sprzatanie, wyzsza, wigksza dla funkcjonowania tej jednostki niz pozostawienie stanu
obecnego. Starosta jest po ustaleniach z dyrektorami szkot, ze tego rodzaju decyzje np.
zmniejszenie personelu niezbednego beda podejmowane w porozumieniu z dyrektorami,
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ktorzy okre$la czy tego rodzaju rozwiazanie bedzie dla nich dobre, czy nie. Jak juz
nadmienial na poczatku spotka skoncentruje si¢ gldéwnie na tych ustugach, ktére i tak
musza te jednostki zamawiaé. Takze w tej chwili trudno okresla¢ czy rzeczywiscie dojdzie
do jakiej$ redukcji zatrudnienia.

Radny Jerzy Janicki zauwazyl, ze dyrektorzy szkét zostana w jakims$ stopniu odciazeni,
wczesniej musieli zna¢ doktadnie ustawg o zamowieniach publicznych, teraz takimi,
sprawami zajma si¢ fachowcy, ktorzy beda w spotce.

Radny Tadeusz Iwaniuk stwierdzil, ze trzeba si¢ liczy¢ z minimalnymi ubytkami
w szkolnictwie.

Radna llona Zinser podkreslita, ze szkoty sa juz na granicy wytrzymatosci. Rodzice
w szkotach wykonuja prace remontowe, poniewaz powiat nic ma dla szkol pienigedzy.
Stanowiska juz sa faczone w szkotach, bo pan, ktory jest hydraulikiem i maluje i sprzata.
Pracownik, ktéry nie bedzie podlegal bezposrednio pod dyrektora szkoty nie wykona tych
wszystkich czynnosci, bo powie, ze to nie lezy w jego zakresie obowiazkoéw. Nie jest
oczywiste, ze bedzie lepiej. Aspekt ludzki jest bardzo istotny i wazny.

Cztonek Zarzadu podkreslit, ze Zarzad sktada kolejne propozycje, poniewaz nie mozna juz
sig positkowa¢ kredytami.

Radny Tadeusz Iwaniuk stwierdzil, ze zawsze spolke, jezeli si¢ nie sprawdzi, bedzie
mozna zlikwidowac.

Komisja przy 4 glosach za, 1 przeciw 1 2 wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowala
projekt uchwaty.

. Projekt uchwaly w sprawie powierzenia Powiatowej Spoélce Infrastrukturalnej
Sp. z 0. 0. w Zgierzu wykonywania zadan publicznych o charakterze ponadgminnym
w zakresie utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéow administracyjnych, a takie w 2z zakresie utrzymania drog
powiatowych.

Mecenas przedstawit projekt uchwaty.

Komisja przy 5 glosach za, 1 przeciw i 2 wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowala
projekt uchwaty.

. Projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XXII/213/12 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego
realizacji zadan rehabilitacji spolecznej i zawodowej, ze Srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, na rok 2012 - po autopoprawkach.
Skarbnik przedstawita projekt uchwaty.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.



5. Projekt uchwaly w sprawie uchwaly nr XX/184/12 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
27 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2012.

Skarbnik przedstawita projekt uchwaty.
Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

6. Projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XX/183/12 Rady Powiatu Zgierskiego
z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Zgierskiego na lata 2012-2022.

Skarbnik przedstawita projekt uchwaty.
Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad. 6
Komisja jednogtosnie przyjeta protokot z 36 1 37 posiedzenia Komisji.

Ad. 7
Komisja ustalita termin nastgpnego posiedzenia na 30 listopada 2012 r. po sesji.

Ad. 8

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji dokonat
zamknigcia 38 posiedzenia Komisji.

Na tym protokot zakonczono.

Protokolowata



