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Zgtasza Przewodniczaca Rady Powiatu
Zgierskiego

UCHWALA NR.....cocevvervenenes
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

w sprawie zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Y.odzkiego stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaly Nr I/5/18 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 23 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2018r. poz.995, 1000, 1349, 14321i2500) Rada Powiatu Zgierskiego uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr 1/5/18
Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty
Zgierskiego.

§2.Do wniesienia skargi, podejmowania wszelkich czynnosci wtoku postgpowania
i reprezentowania skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia si¢ Staroste Zgierskiego.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Zgierskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady
Powiatu Zgierskiego. :

Przewodniczaca Rady
Powiatu Zgierskiego

Iwona Dgbek

Sprawedzans wegledem
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UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2018 r. Wojewoda 1.6dzki na podstawie art. 76 ust. 1 i art 79 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn.
zm.) wydal rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr 1/5/18 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Zgierskiego.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposéb istotny narusza prawo.

Na mocy art. 12 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej whasciwosci rady
powiatu nalezy wybor i odwolanie zarzadu oraz ustalenie wynagrodzenia jego przewodniczacego.
Rada w § 2 pkt 1 i 2 uchwaty zawarta zapis, iz ustala si¢ Staroscie Zgierskiemu Bogdanowi Jarocie
miesieczne wynagrodzenie brutto, z zastrzezeniem § 3, na ktore sktadajg sie wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci maksymalnej (pkt 1 uchwatly), dodatek funkcyjny w wysokosci
maksymalnej (pkt 2 uchwatly). Ustalenie wysokosci- wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego poprzez okreslenie, iz ustala si¢ je w wysokosci maksymalnej nie jest wypetnieniem
dyspozycji powotanego przepisu art. 12 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Rada Powiatu
Zgierskiego nie okreslita w sposdéb czytelny, jednoznaczny i precyzyjny kwoty wynagrodzenia
przystugujacego Staroscie. Uchwata winna okresla¢é kwotowo wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w ramach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 936).

Ponadto zapis zawarty w § 2 uchwaly zgodnie, z ktérym przyznaje si¢ Staroscie
Zgierskiemu Bogdanowi Jarocie dodatek specjalny, z zastrzezeniem § 3, w maksymalnej kwocie,
stanowigcej do 40% 1lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, nie jest
wypetnieniem dyspozycji art. 12 pkt 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym. Rada Powiatu poprzez
sformutowanie "do 40%" faktycznie nie okreslita wysokosci dodatku specjalnego. Zgodnie z art.
36 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1260 z pdzn. zm.) granice okreslone w § 6 wynosza od 20% do 40% 1lacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Unormowanie zawarte W § 2 uchwaty de facto powtarza
unormowanie ustawowe. Powstala sytuacja, w ktérej nie wiadomo kto i w jakiej wysokosci mialby
decydowa¢ comiesigcznie o wysokosci dodatku specjalnego dla Starosty Zgierskiego.

Dodatkowo organ nadzoru zaznaczyt, ze § 3 uchwaly stanowi powtdérzenie przepisu art 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych. Zgodnie z powyzszym
zapisem maksymalne wynagrodzenie Starosty Zgierskiego nie moze przekroczyé w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
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o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 373 z p6zn. zm.). Uchwala organu powiatu nie powinna powtarza¢
przepisdw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa. Powyzszy
zapis przekracza rowniez zakres delegacji wynikajacy z art. 12 pkt 2 ustawy o samorzgdzie
powiatowym. Rada winna ustali¢ kwotowo wysokos¢ sktadnikéw wynagrodzenia Starosty
w ramach okreslonych rozporzgdzeniem Rady Ministrow, nie za$ ustala¢ granice maksymalne;j
wysokosci wynagrodzenia Starosty w okresie miesigca.

W kontekscie powyzszych zarzutdw ztozone zostaly wyjasnienia. Zwréci¢ nalezy uwage,
ze w tresci uchwaly zapisy uzyte zostaly zgodnie z zapisami, ktérymi postuguje si¢ ustawodawca
i funkcjonujg one w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych. W przypadku Starosty i wskazanych stanowisk osob zatrudnionych na podstawie
wyboru i powotania, wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego okreslona jest w tabeli I B zatgcznika
do rozporzadzenia, wskazujacej maksymalny poziom poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia.
Pojecia poziomu minimalnego i maksymalnego, wynikajg wprost z tresci tego rozporzadzenia.

Wolg organu ustalajgcego wynagrodzenie za pracg Starosty Zgierskiego bylo ustalenie
wysokosci wynagrodzenia (wraz z poszczegdlnymi jego sktadnikami) na poziomie maksymalnym
wynikajgcym z przepiséw prawa.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze § 3 uchwaly nie stanowi literalnego powtdrzenia przepisu
art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych i nie narusza
zasad prawidlowej legislacji.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze zasady techniki prawodawczej stanowig jedynie zbidr zasad
technicznych dotyczacych tworzenia prawa, a naruszenie tych zasad nie stanowi automatycznie
sprzecznosci z przepisami prawa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze uchwata jest jednym z elementéw kreujgcych
nawigzanie stosunku pracy na podstawie wyboru i dotyczy $cisle okreslonej osoby i jedynie
Staroscie, jako pracownikowi, przysluguje mozliwos¢ wniesienia zastrzezenia, na podstawie
Kodeksu pracy, w przypadku braku precyzji okreslenia poszczegélnych skiadnikéw ustalonego
wynagrodzenia.

Zgodnie z podjetg uchwatg poszczegélne sktadniki wynagrodzenia wynosza:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.000 z1,
- dodatek funkcyjny - 2.100 zt,
- dodatek za staz pracy - 1.000 z,

- dodatek specjalny - 2.840 zt. PRZEWO
RADY PO

Jwona Dabek
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