Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Zgierskiego
w kadencji 2018 - 2023

PROTOKOL NR 3/19
z posiedzenia odbytego 19 i22 lutego 2019 r.
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu

W posiedzeniu udziat wzigto 6 cztonkdéw Komisji.
Lista obecnosci cztonkéw Komisji i lista gosci stanowig zatgcznik nr 1 i nr 2 do protokotu.

Posiedzeniu przewodniczyta przewodniczaca Komisji Justyna Romanow-Przybylak.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

2. Przeanalizowanie skargi na dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu.
3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

4. Sprawy rdézne.

5. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 1

Przewodniczaca Komisji otworzyta 3 posiedzenie Komisji.

Przewodniczaca Komisji zglosita zmiane porzadku posiedzenia poprzez dodanie pkt 3
w brzmieniu: ,,3. Rozpatrzenie wniosku Fundacji Happy Kids.”
Wobec powyzszego ulegnie zmianie dotychczasowa numeracja porzadku posiedzenia.

Komisja jednogtosnie przyjeta porzadek posiedzenia ze zmiang.

Ad. 2

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu Marta Pietrak-Kedzierawska przedstawita
wyjasnienia do skargi na dzialania Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu. Przekazata,
ze skarzaca od 2001 roku, czyli przez 18 lat z przerwami, 20 krotnie byta rejestrowana jako
osoba bezrobotna. Przerwy sg krotkoterminowe na podjecia pracy. Skarzaca wystgpita do
Ministerstwa o sfinansowanie studiéw podyplomowych, ale oczywiscie Ministerstwo nie jest
wlasciwym organem do takiego finansowania. Sg to s$rodki fakultatywne, ktére sa
przyznawane na dany rok kalendarzowy i nie jest tak, ze kazda osoba bezrobotna ma je
zagwarantowane. PUP bierze pod uwage sytuacje na rynku pracy, czy istnieje przede
wszystkim zasadno$¢ finansowania takich studiow badz szkolenia i czy ta osoba w szybkim
czasie moze wejS¢ na rynek pracy. Skarzaca chciala mie¢ sfinansowane studia
z oligofrenopedagogiki, to jest 2 700 zt do tego jeszcze dochodzi stypendium w wysokosci
20% zasitku za caty okres uczg¢szczania na studia. Dla PUP sg to zbyt duze koszty i nie dajg
gwarancji, ze skarzgca faktycznie podejmie zatrudnienie. Ministerstwo poinformowato
skarzacg o tym, ze to sg dziatania fakultatywne i nie musi PUP tego finansowac. Biorac pod
uwage, ze $rodki z Funduszu Pracy z roku na rok sg coraz nizsze PUP wybiera takie formy,
ktére dajg najwieksza gwarancje zatrudnienia, czyli formy zatrudnieniowe typu: prace
interwencyjne, roboty publiczne czy doposazenia badz jednorazowe s$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, czym mozna szybko wprowadzi¢ osobg na rynek pracy i ktéra
moze jak najszybciej na tym rynku pracy pozostaé. Zarowno Ministerstwo jak i PUP
wskazywat skarzacej o mozliwosci korzystania z réznych bezptatnych funduszy europejskich.
Roézne instytucje posykujg $rodki tez z Wojewodzkiego Urzedu Pracy czy z Urzedu
Marszatkowskiego, oglaszaja nabory na réznego rodzaju studia i mozna z tego skorzystaé
nieodptatnie. Skarzgca byta wyrejestrowana dwukrotnie. Pierwsze wyrejestrowanie dotyczyto



tego, ze skarzaca nie stawila si¢ na wizyte w wyznaczonym terminie, jak réwniez w ciggu
7 dni nie poinformowata o przyczynie niestawienia si¢. Skarzgca odwotala sic do Wojewody
Lodzkiego, ktéry utrzymat decyzje w mocy. Drugie wyrejestrowanie wynikalo z tego,
ze skarzaca nie powiadomita PUP o zawarciu umowy agencyjnej z pracodawcy.
Po wyjasnieniu sprawy skarzaca miata przywrocone pozostanie w rejestrze bezrobotnych.

Komisja jednoglosnie przyjeta wniosek o uznanie skargi za niezasadng.

Ad. 3

Prezes Fundacji Happy Kids Aleksander Kartasinski przekazal, ze zlozony wniosek byt
powodowany troska o dzieci, ktére przebywaja w rodzinnych domach prowadzonych przez
Fundacje. Rodzinne domy na terenie Powiatu Zgierskiego funkcjonujg od 2013 roku,
a organizacja lacznie prowadzi 14 takich domdéw na terenie 6 powiatdow i robig to
nieprzerwanie od 17 lat. Niestety powstal problem, ktéry uniemozliwil realizacje
powierzonych zadan w zakresie pieczy zastepczej. Starajg sie wykonywac te zadania najlepiej
jak potrafia, do tej pory nie bylo zadnych uwag, ani skarg odnosnie ich pracy, wiec sg
przekonani, ze robig to dobrze. Aby mozna bylo dalej kontynuowaé zglaszali szereg
zastrzezen, co do formy podpisywanych uméw czy anekséw. W roku ubiegtym podjeli
dziatania, aby uregulowa¢ ten stan faktyczny. Jednak do 31 grudnia nie udato sie tego stanu
uregulowac, rozmowy nie przyniosly zadnych rozstrzygnieé, do chwili obecnej nie doszto do
zawarcia porozumienia. Po zlozeniu przedmiotowego wniosku na spotkaniu ze Starosts,
dyrektorem PCPR i radcg prawnym zostat im przedstawiony projekt aneksu. Bazujac na tym
projekcie oni dzisiaj zlozyli projekt aneksu wraz z pismem przewodnim, ktéry ich zdaniem
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom obu stron i jest takim wynikiem kompromisu.
Ma nadzieje, ze te zapisy pozwola na to, aby kontynuowaé te wspotprace, poniewaz obecna
sytuacja patowa jest niemozliwa do akceptacji w dlugim terminie z tego wzgledu ze mamy
doczynienia z opiekg nad dzieémi, ktére muszg zostaé zabezpieczone, a tym samym muszg
zosta¢ nie tylko zaopiekowane pod wzgledem funkcjonalnym i wychowawczym lecz réwniez
pod wzgledem finansowym. Koszty utrzymania dziecka muszg byé ponoszone
systematycznie i w trybie ciggltym. Jako organizacja nie prowadzg zadnej dziatalno$ci
gospodarczej. Oprécz kwoty wynikajgcej z umowy podpisanej z powiatem réwniez ponosza
koszty wlasne mimo, ze wedtug zapis6w umowy nie sg do tego zobligowani. Dlatego poprosit
o pochylenie si¢ nad ich propozycjami, nad ztozonym wnioskiem, aby mozna bylo podjaé
dzialania majace na celu zakonczenie tej sytuacji, ktora jest niekomfortowa dla dorostych,
a przede wszystkim dla dzieci bedacych pod ich opiekg. Aby podejs¢ do sprawy
konstruktywnie i wspélnie zastanowi¢ si¢ nad tym, czy ten kompromis, ktory zaproponowali
bedzie mozliwy do zaakceptowania.

Przewodniczaca Komisji zapytata, czy Statut Fundacji zaktada w tych dwéch placéwkach na
terenie Powiatu Zgierskiego minimalng i maksymalng liczbe wychowankdw.

Prezes poinformowatl, ze Statut Fundacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami okresla
maksymalng liczbe wychowankdow.

Przewodniczaca Komisji dopytywata, czy Fundacja posiada status organizacji pozytku
publicznego.



Prezes podal, ze od 2004 roku majg nieprzerwanie status organizacji pozytku publicznego.
Srodki z 1 % odpisu stuzg na pokrycie kosztu wiasnego. Ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej naktada obowigzek partycypacji w kosztach, poniewaz koszty
zwigzane z funkcjonowaniem nie mogg by¢ w 100% pokryte z dotacji. Jezeli majg mniejsza
liczbe wychowankéw, w danym momencie w domu, udziat kosztu wiasnego, ktéry musza
ponies¢, automatycznie si¢ zwieksza. Te koszty ponosza m.in. ze zbidrek publicznych,
odpisu 1%.

Radny Arkadiusz Cichecki zapytal, jaka to bedzie réznica, jezeli chodzi o koszty ze strony
powiatu w poréwnaniu z tym co byto wczesniej deklarowane w umowie.

Prezes odnidst si¢ do danych z roku ubiegtego. Kwoty przekazywane na utrzymanie dzielg si¢
na dwie rézne wartosci. Jedna przekazywana zgodnie z ustawag o pieczy zastepczej jest
nazywana kwotg zryczattowanych kosztéw utrzymania dziecka, ktére wachajg si¢ od 660 zi
w pieczy instytucjonalnej do 1 000 zt w pieczy rodzinnej. Uchwata Rady Powiatu Zgierskiego
z 2013 r. ta kwota zostala podniesiona do 1 000 zt i jest ona dalej utrzymywana. Kwota ta
stuzy zabezpieczeniu bezposrednich potrzeb dziecka, m.in. zaopatrzenie w lekarstwa, srodki
higieniczne, wyzywienie. Druga kwota powinna by¢ warto$cig stalg przeznaczong na koszty
funkcjonowania placowek. W Powiecie Zgierskim ta kwota réwniez jest w catosci
uzalezniona od ilosci wychowankow, co skutkuje tym ze zostaje pomniejszona kwota dotacji.
W sytuacji, kiedy przebywa mniejsza liczba wychowankéw, od maksymalnie zakladane;j,
dochodzi do pomniejszenia dotacji. Nalezy zauwazyé, ze pomniejszenie dotacji jest
réwnoznaczne ze zmniejszeniem faktycznych kosztéw ponoszonych przez powiat, jedynie
statystycznie wzrasta koszt jednostkowy utrzymania, co i tak jezeli méwimy o kosztach
poniesionych przez budzet powiatu jest duzo zanizony. Jezeli mamy zakladang kwote
utrzymania wychowanka 2 500 zl, natomiast w pieczy instytucjonalnej prowadzonej przez
powiat na chwile obecng byto to chyba 4 800 zt, ten koszt jest nieporownywalny, bo to jest
2,67 raza nizszy niz koszt pieczy instytucjonalnej pozostalej. Nie moéwimy tutaj
o zmniejszeniu budzetu, tylko o zwigkszeniu statystycznej kwoty utrzymania jednego
wychowanka, ktéra wtedy z kwoty 2 500 zt wzrasta do 2 700 zt. Takiej sytuacji nie mamy
w Powiecie Zgierskim, poniewaz umowa oczywiscie régulowata to, aby ta kwota nie mogta
przekroczy¢ tej wartosci statystycznej. W zwigzku z tym doszio do pomniejszenia w roku
ubieglym wartosci przekazanej dotacji, nie tylko i wylgcznie o warto$¢ bezwzgledng, ktdra
powinna zosta¢ zgodnie z ustawg o pieczy obnizona, czyli 1 000 zt na kazdy osobodzien
dziecka, ale rdwniez o koszty state, co po ich wyliczeniach bylo kwota 36 000 zt nienaleznie
nieprzekazanej dotacji na rzecz utrzymania placowek. I to byto osnowa sporu.

Starosta oznajmil, iz historia wspotpracy z Fundacjg Happy Kids sigga roku 2013, wtedy
ustalono stawke 2 5000 zt za dziecko. Powiat praktycznie nieodptatnie przekazal Fundacji
dziatke w Dabrowce w ramach rozpoczecia jak gdyby swietlanej wspotpracy na przysztosé.
Podpisano umoweg, w ktorej byta kwota bez uwarunkowania liczby dzieci. Bardzo szybko
okazato si¢, ze doszto do zmniejszenia liczby przyjmowanych dzieci. Fundacja prowadzi dwa
takie domy dziecka w Zgierzu i w Ozorkowie. W Zgierzu zawsze jest obsada, nie ma zadnych
problemdéw ptacowych. Problem jest w Ozorkowie. Po pierwszych miesigcach, gdzie byty
braki w obsadzie dzieci w placowce w Ozorkowie, w sierpniu 6wczesny Zarzad wraz z PCPR
w porozumieniu z Fundacjg zmienit umowe aneksem, ktérym uzalezniono wielkos¢ dotacji
do ilosci dzieci przebywajgcych. Ten aneks zostal zawarty 9 sierpnia 2013 r. i od wrzesnia juz
byla pelna obsada. Ta forma umowy obowigzywata do praktycznie konca roku 2018. Byli
przekonani, ze dalej taka forma bedzie utrzymana. Prezes zglaszal problemy finansowe,
ze powiat za malo przeznacza, w zwigzku z tym Zarzad Powiatu zdecydowal si¢ na
zwigkszenie odptatnosci o 300 zt na dziecko, czyli od 1 stycznia 2019 r. powiat jest gotowy



do placenia kwoty 2 8000 z! na dziecko. SpotkaliSmy si¢ dwukrotnie z Prezesem.
Na pierwszym spotkaniu utrzymywalismy forme umowy obowigzujgcg do konca roku,
ale Prezes kwestionowat t¢ umowe dazac do tego, zebySmy placili praktycznie bez zadnego
uzaleznienia od ilosci dzieci. Zaproponowalismy aneks do umowy, w ktérym utrzymujemy tg
platnos¢ na dom dziecka z jednym zastrzezeniem, ze ta ptatno$¢ moze ulec zmniejszeniu,
jezeli w ciagu 3 miesigcy nastgpi nieuzasadniona odmowa przyjecia kierowanych do placéwki
dzieci. Aneks na poczatku byl przyjety ze zrozumieniem, potem Prezes zaczat sceptycznie
podchodzi¢ i efektem tego jest aneks przedstawiony przez Fundacje, gdzie te wszystkie
uwarunkowania zostaja wyrzucone, czyli uniezalezniamy platno$¢ od ilosci dzieci
w okreslonym domu dziecka. Na Staroscie cigzy obowigzek wydawania $rodkéw zgodnie
z przeznaczeniem, wydawania jak najbardziej efektywnie i utrzymanie tego typu zapisow
gwarantowaloby, zeby tych dzieci byto jak najwigcej w okreslonym domu dziecka. Rzecza
oczywistg jest, ze na PCPR spada obowigzek ulokowania dzieci i dla nas bardzo wazne jest
kazde miejsce w domu dziecka, zeby te dzieci mozna bylo umiescié. Kiedy nie mozemy tego
zrobi¢ musimy dzieci wywozi¢ czasami bardzo daleko w rozne czesci kraju, co jest rzecza
zla, niepozadang. Dlatego tez jest apel, zeby Fundacja przychylita sie do tego aneksu
i definitywnie nie odrzucata tych zapiséw, bo one w jaki$§ tam sposdb bedg troche tymi
zapisami dyscyplinujgcymi. Niezrozumiale jest, ze jeden dom dziecka moze sobie z tym
radzi¢ bardzo dobrze, a drugi dom dziecka ma z tym jakie$ problemy.

Prezes potwierdzil, ze 9 sierpnia 2013 r. zostal podpisany aneks, ktéry wynikat z tego, ze nie
bylo obsady w domu dziecka. Przypomnial, ze zgodnie z umowg i wpisem do ewidencji
placéwek dom powstat w marcu 2013 r. Dzieci do placowek kieruje PCPR a nie Fundacja.
To nie Fundacja nie przyjmowata dzieci tylko PCPR nie kierowat dzieci. Stan, ktéry miat
miejsce, gdzie na poczatku przebywata dwdjka a pdzniej pigtka dzieci, a dopiero dsemka
dzieci jest stanem normalnym w momencie uruchomienia nowego domu. Uruchomienie
takiego domu nie kosztowato Powiatu Zgierskiego nawet zlotéwki, poniewaz caly koszt
inwestycji, przygotowania takiej placowki poniosta Fundacja. Sredni koszt utworzenia
rodzinnego domu Fundacji jest to rzad wielkosci od 650-750 tys. zl, ktory jest pokrywany
z kosztéw wiasnych. W zwigzku z tym zarzut Starosty, ze od samego poczatku istnienia domu
w Zgierzu nie byly przyjmowane dzieci jest zarzutem chybionym nie wynikajacym w zaden
sposéb od woli Fundacji. To jest bardzo istotne rowniez w kontekscie podpisywanego aneksu,
poniewaz aneks byl podpisany przede wszystkim nie ze wzgledu na zmniejszenie czy sposob
rozliczenia, a przede wszystkim na wprowadzenie nowego numeru konta, ktéry byt niezbedny
do tego, aby dotacja wplywatla na konto celowe. W placéwce typu rodzinnej prowadzonej
przez Fundacj¢ koszt wynosi 2 500 zt, koszt w domu dziecka prowadzonym przez powiat
wynosi 4 800 zl. Trudno jest méwic o dysproporcji, ktéra mogtaby zaburzy¢ koszt utrzymania
dziecka w placéwkach rodzinnych. Sformutowanie ryczattowe uzaleznione od ilosci dzieci
jest tak naprawde nienaleznym podwdjnym pobraniem potrgcenia przez Starostwo kwoty
dotacji, poniewaz pierwsze potracenie wynika z partycypacji i proporcji rozliczania tych
kosztow dotacji, a drugie potragcenie wynika z kosztéw pelnego potrgcenia kwoty, ktora
powinna by¢ przekazana na dziecko. Czyli de facto z kosztow, ktdre sg przekazywane na
pozostale dzieci sg potrgcane dodatkowe $rodki, to jest podwdjne potrgcanie. Prezes jako
osoba zatrudniajgca rodzicow zastepczych w momencie, kiedy zamiast 6semki ma czworke
dzieci, nie powinien wyptaci¢ wynagrodzenia. Czy tak si¢ dzieje w domu dziecka, kiedy nie
ma pelnej obsady wychowankow? Nie, bo to sa koszty state. Zatem podwoéjne pobranie
potracenia jest czym$ co jest niezgodne z zasadami rozliczania dotacji. Jezeli chodzi
o propozycj¢ aneksu przekazanego na spotkaniu zadal pytanie o definicj¢ slowa
»hieuzasadnione”. Nie uzyskal takiej definicji. Dzisiaj Starosta uzyt sformulowania
dyscyplinujagcym. Priorytetem pieczy zastepczej jest to, aby dzieci mogly wraca¢ do rodzin
biologicznych. Przyktadem jest wiasnie dom w Ozorkowie, gdzie mamy najwiecej powrotow



dzieci do rodzin biologicznych badz do adopcji, co oznacza wysokg skuteczno$¢ pracy
rodziny prowadzacej. I teraz, kiedy padajg propozycje badz zarzuty ze strony Starosty, to czy
Prezes ma ukara¢ tych rodzicéw za to, ze dobrze pracujg. Domy Dziecka w Dabréwce
1 Grotnikach sa takimi samymi placéwkami opiekunczo-wychowawczymi jak w Zgierzu
1 w Ozorkowie. Tylko oni majg przydomek rodzinne i prowadzg to zgodnie z najwyzszymi
standardami pieczy rodzinnej. Specyfika funkcjonowania jest taka sama. Koszty state nie sg
uzaleznione od liczby dzieci. Oni od samego poczatku partycypuja w kosztach i cheg by¢ tak
samo rowno traktowani, jak wszystkie inne podmioty i nie by¢ podwdjnie karani za to,
ze dobrze pracujg. Prezes nie zgda zmiany, ktéra by powodowata, ze zwieksza si¢ kwota
dotacji w skali roku, bo ona si¢ nie zwieksza, ona i tak bedzie mniejsza, tylko ona bedzie
efektywniej przez nich skonsumowana i wydana. Podal warto$ci wynagrodzen dyrektora
Rodzinnego Domu Fundacji w Ozorkowie i wychowawcy — nie sg to wygérowane
wynagrodzenia. Ma im zabra¢ polowe wynagrodzenia za to, ze dobrze pracujg? Niemozliwe
to jest. Moze niektérzy majg takie wyobrazenie, ze Fundacja prowadzi na tym biznes
i zarabia. Sg organizacjg pozytku publicznego i dziatajg zgodnie ze statutem i zgodnie z misjg
ktdra przyjeli, czyli pomoc dzieciom, i robig to nieprzerwanie od 17 lat i starajg si¢ robi¢ jak
najlepiej.

Starosta zaznaczyl, ze wsp6lnym zadaniem Zarzadu, PCPR, Rady i Fundacji jest dobro
dziecka. Natomiast nie rozumie takich okreslen jesteSmy karani za dobrg prace bo mamy
mniej dzieci. Wedlug Starosty dobra praca to wszystkie czynnosci wychowawcze adaptacyjne
itd. ale réwniez dbatos¢ o to, aby domy dziecka byty zapelnione, bo o to chodzi, zeby dzieci
mialy opiekeg. W powiatowych domach dziecka nie ma takich sytuacji, ze sg wolne miejsca.

Radna Joanna Mariankowska zauwazyla, ze dokumenty typu wniosek Fundacji i projekty
aneksow powinny by¢ meritum tej sprawy. Kierujemy si¢ dobrem dzieci i to jest dla nas
najwazniejsze. W jej ocenie chybione jest stwierdzenie poréwnawcze do doméw
panstwowych tych w Dabrowce czy Grotnikach, poniewaz jest kolejka dzieci, nie
weryfikujemy czy to beda dzieci z rodzin patologicznych, tylko mamy obowigzek je przyjac
do placowki. Po drugie na dzien dzisiejszy gmach samego budynku to koszty kolosalne.
Powinni$my wypracowa¢ sobie kompromis dla dobra funkcjonowania tej placowki. Jest jej
niezmiernie przykro, ze dowiaduje sie, jako radna Powiatu Zgierskiego z terenu miasta
Ozorkowa, o tej sytuacji z portali spotecznosciowych, o konflikcie z powiatem. Jezeli
kierujemy si¢ dobrem dzieci, to my jesteSmy tutaj jako radni, zeby petnié¢ role mediatora
przed panstwem, a nie na portalach spolecznosciowych wypisujemy swoje stanowiska.
Kierujmy si¢ dobrem dzieci, a nie kierujmy si¢ takg medialng otoczka. Nastepnie nawigzujac
do projektow aneksoéw zapytata, jakie sg przyczyny usunig¢cia w projekcie Fundacji § 2.

Prezes odpowiedzial, Zze portale spotecznosciowe jest to jedyne narzedzie, jakie posiada, aby
opisa¢ sytuacj¢ w momencie zignorowania catkowicie korespondencji jak i kontaktow ze
strony starostwa, by méc komunikowaé ze dzieje sie zle. To nie jest jego medialne dazenie do
zaistnienia. Odnosnie usuniecia §2, to jak wspominal, zostalo uzyte sformutowanie
»hieuzasadniona” bez wskazania jego definicji, jak réwniez bez wskazania arbitrazu, ktéry
rozstrzygatby w sytuacjach spornych ewentualnych rozbieznych stanowisk pomiedzy
urzgdem a Fundacjg, co do uzasadnienia badZz nieuzasadnienia przyjecia. Jezeli kierowane
dziecko nie zostaje przyjete, to jest pisemne uzasadnienie tego stanowiska. W zwigzku z tym
jezeli mamy sformutowanie ogdlne, ktére nie jest mozliwe do zdefiniowania, nie powinno
zosta¢ uzyte ze wzgledu na to, ze zawsze bedzie budzito konflikt, a brak arbitrazu
uniemozliwia jego prawidlowe zastosowanie. Stad usunigcie w catosci tego zapisu.

Radna Joanna Mariankowska dopytywata o podstawe prawng dla odmowy przyjecia dziecka.



Prezes wskazal, ze jest to ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu Maria Miskiewicz oznajmita,
iz wydawalo jej si¢ ze do tej pory wspolpraca z Fundacjg uktadata si¢ dobrze. Ta zaistniala
sytuacja, ktéra wynikta w ubiegtym roku, ze dzieci odeszly do rodzin biologicznych i czgs¢
si¢ usamodzielnila, spowodowala wlasnie wakaty w domu dziecka w Ozorkowie. Nasze
propozycje nie byly satysfakcjonujgce, siedmioro dzieci bylo kierowanych
z odpowiedzig negatywna. Oczywiscie Fundacja miala mozliwo$¢ zgodnie z ustawa
odmoéwié. Uwaza, ze nalezy dojs¢ do jakiego$ porozumienia, bo nie ma sensu w ogodle
przedtuzac takiej sytuacji, jaka ma obecnie miejsce. Wchodzimy w kolejny miesige, gdzie
Fundacja nie otrzymala dotacji, a jezeli wszystkim zalezy na dobru dzieci, to wydaje si¢ ze po
dzisiejszym spotkaniu nalezaloby dojs¢ do jakiego$ konsensusu. Fundacja miata 3 dni na
zastanowienie si¢ nad zapisami projektu aneksu. Wnioskowata o jak najszybsze porozumienie
w tej sprawie. :

Prezes powiedzial, ze rozwaza wystawienie nakazu zaptaty wynikajacy z faktycznie
poniesionych kosztow, poniewaz niezaleznie od toczonego si¢ sporu Fundacja wyplaca
rodzicom nalezne wynagrodzenia, wyplaca kwoty $wiadczen wynikajacych z ustawy, jak
réwniez ponosi biezgce koszty utrzymania lokali. Robi to ze srodkéw wilasnych, mimo ze
Fundacja nie jest zobligowana do ponoszenia tego typu kosztow. Stanowisko Zarzadu
Powiatu nie nosi charakteru sporu merytorycznego, poniewaz merytorycznie nie ma
zasadnosci stosowania tego typu zapisow, ktore w zaden sposdb nie majg odniesienia do
specyfiki prowadzonej dziatalnos$ci placoéwek opiekunczo-wychowawczych. W zwiagzku z tym
ten spér dla Prezesa jest duzg zagadka ze wzgledu na to, ze urzednik na wysokim stanowisku
nie moze kierowac¢ si¢ animozjami osobistymi a powinien oprze¢ si¢ na merytoryce i dobru
dziecka. Jezeli ten spdr nie ustanie i nie dojdziemy do porozumienia rodzinne domy Fundacji
beda musialy zostaé zamknigte, poniewaz jednym z wymogoéw, jaki jest wpisany
w prowadzenie placéwek, ktére nadzoruje Urzad Wojewoddzki, jest posiadanie statego Zrédta
finansowania przez powiat zlecajacy zadanie wiasne. Poniewaz to ustato, ustata podstawa do
prowadzenia i Urzad Wojewddzki w kazdej chwili moze cofngé zezwolenie na prowadzenie
pieczy i prowadzenie rodzinnych doméw w Zgierzu i w Ozorkowie, co bgdzie oznaczato
konieczno$¢ zaopiekowania wszystkich wychowankéw znajdujacych si¢ obecnie w tych
placéwkach.

Starosta zauwazyl, ze sporu nie wywotal Starosta, ani Zarzad, ani PCPR, bo umowa jest od
sierpnia 2013 r.

Radny Marcin Karpinski potwierdzit, ze w 2013 r. byla podpisana umowa na uruchomienie
1 prowadzenie dwoch placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Do tej umowy
zostal wprowadzony aneks 9 sierpnia tego roku. Pierwotnie bylo, ze dotacja wynosita
2 500 zt na dziecko na miesigc bez wzgledu na liczbe dzieci. Szybko zostata wypracowana
formuta w zasadzie takiej, ze 1 500 zt jest tg kwotg stalg a 1 000 zt jest zalezne od tego czy
jest dziecko, czy go nie ma. I ta zasada obowigzywata takze w tej kadencji nie do konca roku
2018, jak powiedzial Starosta, tylko do konca roku 2017, bo umowsa z dnia 22 grudnia
2017 r. Zarzad Powiatu i Fundacja przyjeli inne zasady. Zasada na rok ubiegly byla taka,
ze zarowno ten 1 000 zt jak i te 1 500 zt byto pojeciem zmiennym, jezeli nie ma dziecka nie
ma 2 5000 zt. Zatem jedyna reminiscencja, jaka jest do tej poprzedniej umowy, do tego
poprzedniego aneksu z poprzedniej kadencji Rady, to jest to ze w nowej umowie zostawiona
zostala takze nazwa uruchomienie i prowadzenie dwoch placowek opiekunczo-



wychowawczych. W zwigzku z tym apelowal o zmiane tytuly tej umowy z 22 grudnia 2017 r.
przy podpisywaniu nowego aneksu. Skrajnie niekorzystng umowe Fundacja podpisata.
Niemniej jednak taki stan rzeczy na dluzszg mete nie byt do utrzymania, ktéry byt
wypracowany w konsensusie poprzednio, bo im mniej dzieci tym duzo mniej pienigdzy.
Nastegpnie radny przedstawil przebieg korespondencji pomiedzy Zarzadem Powiatu, PCPR
a Fundacjg. W umowie z 2017 r. jest zapis i zobowigzanie Zarzadu, iz do 1 grudnia roku
poprzedzajacego nastepny rok Zarzad przedstawi projekt aneksu do podpisu na nastgpny rok
wspolpracy. Z jaka datg ten aneks zostal doreczony Fundacji (chciat poznaé autora tego
aneksu, poniewaz z dokumentu to nie wynika). W aneksie nr 2 zapis mdéwigcy o tym,
ze platno$¢ moze ulec zmniejszeniu, jezeli w ciggu 3 miesiecy nastgpi nieuzasadniona
odmowa przyjecia kierowanych do placowki dzieci, jest niezgodny z ustawg o pieczy
zastepczej. Zgodnie z tg ustawg Fundacja ma prawo odmoéwi¢ przyjecia dziecka.
W dzisiejszym pismie Zarzadu jest mowa o przekazywaniu 500 zi na dziecko. Jezeli chodzi tu
o 500+ to ono ustawowo sie nalezy. Radny uwazat, ze jezeli poprzedni model byt dobry i jest
caly czas kontynuowany, to go kontynuujmy, czyli 1 000 zt zmienne, 1800 zt stale.
Przepisem umowy przestrzegajmy, takze na przyszto$¢, tego aby w odpowiednim terminie
doreczad projekt aneksu wtasciwy i odpowiadaé na pisma.

Radca prawny Starostwa Powiatowego w Zgierzu Aleksander Tokarz odnoszac si¢ do
wypowiedzi przedmowcy wskazat, ze powiat, jezeli oglasza pewien konkurs na powierzenie
realizacji zadania publicznego, to nie moze w zaden sposéb popieraé, albo innych podmiotéw
dyskryminowagé. Jezeli by sie zglosit inny podmiot, ktéry by chcial prowadzié¢ dwie placowki,
to nalezy to uszanowaé, wigc dlatego zapis dotyczyl uruchomienia i prowadzenia.
Nie mozemy w sposob uprzywilejowany traktowa¢ Fundacji czy jakikolwiek inny podmiot.
Projekt aneksu, to byla kwestia porozumienia si¢, pewnej bazy, ktéra stanowitaby punkt
wyjsécia do zawarcia obowigzujgcego juz wywotujagcego skutki prawne porozumienia. Jezeli
chodzi o zapisy dotyczace kontroli to wydatkujemy srodki publiczne, ktére majg by¢
wydatkowane w sposob efektywny, racjonalny z jak najwiekszg mozliwoscig zapewnienia
pewnego celu, pewnego efektu. Takg mozliwo$¢ pewnych kontroli, pewnych weryfikacji
dziatalnosci doméw dziecka prowadzonych przez powiat mamy. Natomiast w przypadku
Fundacji czy jakiegokolwiek innego podmiotu dziatajacego w ramach powierzenia realizacji
zadania publicznego nie ma podlegtosci stuzbowej, jak pomiedzy dyrektorem a starosta.
W zwigzku z tym tutaj pewna kontrola powinna by¢ przynajmniej minimalnie zachowana.
Oczywiscie sama kontrola zmierza tylko i wylacznie do tego, zeby jednak te $rodki byty
wydatkowane w sposdb prawidlowy, nalezyty, jak najbardziej efektywny. Zardwno po stronie
Fundacji jak i powiatu jest pora, zeby jednak byta zachowana ta umowa, byta ona realizowana
i zeby dla dzieci tak naprawde byly zagwarantowane jak najlepsze warunki, czego wyrazem
jest tez podwyzszenie kosztow utrzymania, zeby jednak wyj$¢ naprzeciw pewnym zmianom
w placach, wydatkach w tym zakresie.

Prezes odnoszac sie do elementu kontrolnego powiedzial, ze Fundacja jako organizacja
pozytku publicznego jest poddawana regularnym kontrolom przez takie organy jak: Urzad
Marszatkowski, Urzad Wojewoddzki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, jak réwniez
w zakresie wykonywanych zadan zleconych przez powiatowe centra pomocy rodzinie,
miejskie osrodki pomocy spotecznej badz starostwa powiatowe wilasciwe do miejsca
prowadzenia dziatalnosci. Takim kontrolom w ciggu roku Fundacja jest poddawana
od 14 do 16. W pelni wyrazaja zgode i chcg by¢ kontrolowani, bo to ma pokazywaé w jaki
sposob dysponujg srodkami publicznymi i w jaki sposéb rozliczajg si¢. Podpisana umowa
w § 7 reguluje jasno kontrole zadania publicznego i jak najbardziej jest ona realizowana.
Ponadto Fundacja sklada miesieczne sprawozdania z wykonania zadania, z wydatkowania
$rodkéw, co jest potwierdzane kazdorazowo. W zwigzku z tym racjonalno$¢ i efektywnosé



wydawania $rodkéw publicznych jest czyms, co powoduje ze Fundacja od 17 lat funkcjonuje
1 opinia, jezeli chodzi o realizacje pozytku publicznego, jest bez zarzutu, poniewaz zadna
z przeprowadzonych kontroli nigdy nie zarzucila nieprawidlowe wykorzystywanie
przekazywanych srodkéw. Jezeli jakiekolwiek sg zastrzezenia dotyczgce wydawanych przez
Fundacj¢ srodkéw sg gotowi poddaé si¢ kazdorazowo audytom, zeby zbadaé i potwierdzié
transparentnos$¢ tego co robig. Co do podpisanej umowy, ktéra nie jest korzystna z punktu
widzenia Fundacji, obowigzujacej od 2018 roku, to w ofercie konkursowej nie zostat zawarty
wzOr umowy proponowanej przez powiat. Przed przystapieniem do konkursu zglaszali swoje
uwagi, co skutkowalo tym ze konkurs byt powt6rzony. I mimo tego zostali postawieni tak
naprawde¢ pod $ciang, poniewaz 22 grudnia zostata podpisana umowa. Gdyby nie doszto do
jej podpisania placéwki musiatyby zosta¢ zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2018 r. W trosce
o dobro przebywajacych w placéwkach dzieci podpisat umowe zglaszajac jednoczesnie swoje
zastrzezenia. Jezeli chodzi o sformutowanie dyscyplinujagce Fundacje do przyjmowania badz
nieodmawiania przyjeé, to stowo dyscyplinujace odnosi si¢ do os$rodka kierowania dzieci, aby
dyscyplinowa¢ odpowiedzialnych pracownikow, aby kierujgc dzieci mieli §wiadomosé do
jakiego miejsca te dzieci sg kierowane. Koszt utrzymania dzieci w pieczy zastepczej wacha
si¢ od 2 500 do 8 500 zt w innych placéwkach, co jest uzaleznione bardzo czesto wiekiem
przebywajacych w nich dzieci. Przy niemowlakach naktad pracy, energii i odpowiedzialnosci
jest niewspoimierny do dzieci w wieku szkolnym, gimnazjalnym badz starszym.

Przewodniczaca Komisji zaproponowala przerwe W pos1edzemu Komisji do piatku
do godz. 9% celem podjecia jeszcze raz rozmow i doporozumienia si¢ Zarzgdu z Fundacjg.

Prezes uznal przerwe w posiedzeniu za bardzo dobrg propozycje. Wyrazit nadzieje, ze ten
czas bedzie mozna wykorzysta¢ efektywnie dla wypracowania jak najlepszego rozwigzania.
Podkreslit, iz bardzo im zalezy na tym, aby kontynuowa¢ dotychczasowg wspotprace.

Przewodniczaca Komisji oglosita przerwe w posiedzeniu do 22 lutego 2019 r. do godz. 9.

Przewodniczagca Komisji wznowita posiedzenie w dniu 22 lutego 2019 r. O$wiadczyla,
iz Fundacja Happy Kids wycofata wniosek w zwigzku z tym dalsze procedowanie w tej
sprawie staje si¢ bezprzedmiotowe.

Ad. 4
Komisja jednoglosnie przyjeta protoko6t z poprzedniego posiedzenia.

Ad.5
Spraw réznych nie podnoszono.

Ad. 6
Przewodniczaca Komisji dokonata zamkniecia 3 posiedzenia Komisji.

Na tym protokoét zakonczono.
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