STYARUSTWO POWIATOW
W ZGIERZU
95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6A
tel. (42) 288 81 00, fax (42) 719 08 16 Zgierz, dnia 31 stycznia 2023r.

BK.1711.1.2023

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU
KONTROLI INSTYTUCJONALNEJ NA 2022 ROK

Sprawozdanie uwzglednia rodzaj przeprowadzonych kontroli, przedmiot kontroli oraz wyniki

kontroli, w tym przede wszystkim stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2022 roku samodzielne stanowisko inspektora w Biurze Kontroli, w Starostwie
Powiatowym w Zgierzu dziatato na zasadach okreslonych w Regulaminie organizacyjnym
podjetym Uchwatg Nr 38/146/19 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 13 wrzesnia 2019r.
(ze zm.) i procedur okreslonych w Zasadach przeprowadzania kontroli instytucjonalnej
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, w jednostkach organizacyjnych Powiatu Zgierskiego
i w innych podmiotach, niebedacych jednostkami organizacyjnymi Powiatu Zgierskiego,
realizujgcych zadania publiczne, wprowadzonych Zarzgdzeniem Nr 120.33.2020 Starosty
Zgierskiego z dnia 05 listopada 2020r., z mocg obowigzujgca od dnia 06 pazdziernika
2020r.

Kontrola instytucjonalna realizowana jest w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Zgierskiego, wymienionych w statucie przyjetym Uchwatg Nr XI11/131/19 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 27 wrzesnia 2019r. (ze zm.). Uchwatg Nr XXIV/249/20 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 30 pazdziernika 2020r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu
Powiatu Zgierskiego, z mocg obowigzujgcg od tej daty, zostat ogtoszony tekst jednolity
statutu.

Biuro Kontroli w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, w 2022 roku przeprowadzato kontrole
instytucjonalne, zgodnie z planem kontroli uzgodnionym z Sekretarzem Powiatu
Zgierskiego i zatwierdzonym Zarzgdzeniem Nr 120.3.2022 Starosty Zgierskiego z dnia
16 lutego 2022r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli instytucjonalnej Powiatu

Zgierskiego na rok 2022 (ze zm.).



Plan kontroli (po zm.) na 2022 rok, w zakresie Biura Kontroli, obejmowat kontrole

problemowe w jednostkach organizacyjnych Powiatu Zgierskiego, wymienione
W ponizszym wykazie:
L.p. Podmiot Temat kontroli Termin Komorka Uwagi
podlegajacy kontroli organizacyjna
kontroli
1. Zespot Szkot Polityka kadrowa 01.03.2022r.— Biuro Kontroli | Stwierdzone
Specjalnych im. 06.04.2022r. nieprawidiow
Stefana osci
Kopcinskiego w wyspecyfikow
Aleksandrowie ane w
t.édzkim wystapieniu
pokontrolnym
skierowanym
do
kontrolowane
go
2. Zespot Szkot Polityka kadrowa 09.05.2022r.- | Biuro Kontroli | Stwierdzone
Specjalnych w 15.06.2022r. nieprawidtow
Ozorkowie osci
wyspecyfikow
ane w
wystgpieniu
pokontrolnym
skierowanym
do
kontrolowane
go
3. Wydziat Oswiaty, Prowadzenie 19.07.2022r .- Biuro Kontroli | Stwierdzone
Kultury, Sportu i dokumentacji 01.08.2022r. nieprawidtow

Turystyki —
Starostwo

Powiatowe w Zgierzu

pracowniczej dyrektoréw
powiatowych szkét i

placéwek oswiatowych

osci
wyspecyfikow
ane w
wystapieniu
pokontrolnym




skierowanym

do
kontrolowane
go
Wydziat Oswiaty, Realizacja kontroli 08.08.2022r.- | Biuro Kontroli | Stwierdzone
Kultury, Sportu i wykorzystania dotacji dla | 02.09.2022r. nieprawidtow
Turystyki — szkét i placéwek osci
Starostwo publicznych, wyspecyfikow
Powiatowe w Zgierzu prowadzonych przez ane w
osobe fizyczng lub wystgpieniu
osobe prawna nie pokontrolnym
bedaca jednostkg skierowanym
samorzadu do
terytorialnego, kontrolowane
a takze dla szkot go
niepublicznych o
uprawnieniach szkoty
publicznej
Wydziat Architektury Prawidtowos¢ i 03.10.2022r.- | Biuro Kontroli | Stwierdzone
i Budownictwa — terminowo$¢ wydawania | 30.11.2022r. nieprawidtow
Starostwo decyzji osci
Powiatowe w Zgierzu administracyjnych — wyspecyfikow
ustawa z dnia 14 ane w
czerwca 1960r. Kodeks wystgpieniu
postepowania pokontrolnym
administracyjnego skierowanym
(Dz.U.2021.735.t.). ze do
zm.) kontrolowane
go
Wydziat Gospodarki Wykonanie zalecen 07.11.2022r.- | Biuro Kontroli Nie
Nieruchomos$ciami i pokontrolnych 02.12.2022r. stwierdzono
Wydziat Finansowy — Regionalnej lzby nieprawidtow
Starostwo Obrachunkowej w todzi osci —
Powiatowe w Zgierzu z dnia zalecenia
03 stycznia 2022r. RIO w todzi




zostaly

wykonane
Powiatowe Centrum Wykonanie zalecen 12.12.2022r.- | Biuro Kontroli | Stwierdzone
Pomocy Rodzinie w pokontrolnych po 02.01.2023r. nieprawidtow
Zgierzu kontroli osci
przeprowadzonej w wyspecyfikow
2021 roku w zakresie ane w
prowadzenia gospodarki wystgpieniu

finansowej ze

szczegolnym

uwzglednieniem stopnia do
usuniecia kontrolowane
nieprawidtowosci go

pokontrolnym

skierowanym

stwierdzonych przez
Biegtego rewidenta po
przeprowadzeniu
badania ksigg
rachunkowych za 2020

rok

Kontrole planowane miaty charakter problemowy, obejmowaly swym zakresem
gospodarowanie $rodkami finansowymi, wedtug zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Zgierskiego, prowadzong przez kontrolowanych w roku 2022, ale takze polityke
bezpieczenstwa z naciskiem na ochrone danych osobowych, w tym danych szczegdblnych
podlegajacych specjalnym zasadom zabezpieczania, zarzgdzanie zasobami kadrowymi
w tym migdzy innymi prawidtowo$é prowadzenia dokumentacji kadrowej (akt osobowych)
i doskonalenie zawodowe pracownikéw, wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych
z Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zgierzu, w zakresie objetym
kontrolami, przez kontrolowane komérki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Zgierzu
oraz wykonanie zalecenn pokontrolnych wydanych po przeprowadzonych kontrolach
zewnetrznych (Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi) jak i wewnetrznych (Biuro
Kontroli).

Kontroli poddano prawidtowo$é procedur wewnetrznych obowigzujgcych w jednostkach
i komoérkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Zgierzu, prawidtowosé
prowadzenia urzgdzen ksiegowych (w tym przede wszystkim ewidencji ksiegowych
syntetycznych i analitycznych), wstepng kontrole zaciggania zobowigzan i dokonywania
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a)

wydatkéw, prawidtowo$é prowadzenia rejestrow, wykazéw (w tym rejestrow i wykazow
upowaznien, zawartych umow, prowadzonych postepowan itp.), stan zatrudnienia
i fluktuacje kadr pod wzgledem liczby osdb zatrudnionych i liczby etatow, zasadnos$¢
posiadanego stanu zatrudnienia, kwalifikacje zawodowe pracownikow, zabezpieczanie
jednostek poprzez wiasciwie, kompletnie i odpowiednio zamieszczane klauzule
i postanowienia w zawieranych umowach z kontrahentami, formy zatrudniania pracownikow
i wspodtpracy z ustugodawcami zewnetrznymi, rodzaje ustug wykonywanych na rzecz
jednostek w ramach outsorcingu, a takze prawidtowos$¢ i terminowos¢ wydawania decyzji
administracyjnych oraz prowadzenie i dokumentowanie kontroli wykorzystania dotacji przez
publiczne i niepubliczne placowki o$wiatowe, stosowanie standardéw kontroli zarzgdczej
w dziatalnosci biezace] jednostek kontrolowanych, w tym migdzy innymi: system zastepstw,
delegowanie uprawnien, kontrole operacji gospodarczych, identyfikacje ryzyka
w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci, wskazywanie akceptowalnego poziomu ryzyka,
podejmowanie adekwatnych dziatan w przypadkach zidentyfikowania ryzyk o istotnym
znaczeniu, stanowigcych realne zagrozenie w realizacji dziatan statutowych jednostek
organizacyjnych Powiatu Zgierskiego.

Istota czynnosci kontrolnych byto szczegdtowe zbadanie stanu faktycznego i poréwnanie
go z obowigzujgcymi uregulowaniami prawa powszechnego i przepisami wewnetrznymi,
ustalenie i wskazanie odchylen od obowigzujgcych norm oraz w miare mozliwosci
wskazanie osob odpowiedzialnych. Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci zostaty
przekazane kierownikom  jednostek kontrolowanych i naczelnikom  komorek
organizacyjnych w Starostwie Powiatowym w Zgierzu oraz Sekretarzowi Powiatu
Zgierskiego i Staroscie Zgierskiemu. Po zakonczeniu kontroli kazdorazowo zostaty
przygotowane pisemne informacje pokontrolne, zawierajgce wykaz stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci oraz polecenie podjecia dziatari zmierzajgcych do ich
wyeliminowania w przysztosci, ktérych adresatem byt kazdorazowo kierownik jednostki
kontrolowane;.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku przeprowadzonych planowanych kontroli
problemowych wynikaty z braku:

opracowania procedur wewnetrznych, ktore powinny ustala¢ zasady postepowania

w jednostkach, w okre$lonych obszarach ich funkcjonowania,

b) stosowania procedur wewnetrznych, a w ich braku przepisow prawa powszechnego

c)

i dobrych praktyk przy realizacji zadan statutowych,
adekwatnosci, kompletnosci, spdjnoéci i dostosowania obowigzujgcych procedur
wewnetrznych do struktury organizacyjnej oraz mozliwosci realizacji celow i zadan

statutowych,



d) podjecia dziatart zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolach
przeprowadzonych przez Biuro Kontroli (dotyczy kontroli sprawdzajgce;j),

z zachowaniem zasad legalnosci, efektywnosci, oszczednosci, celowosci i zgodnosci
z planem finansowym.

Ponadto nieprawidtowosci spowodowane byty brakiem reakcji na zmiany przepiséw prawa
powszechnego, zasad postepowania i wykonywaniem powierzonych obowigzkow
w ustalony wczesniej sposdb (rutynowy), jak réwniez brakiem efektywnego wykorzystania
posiadanych zasobéw, w tym przede wszystkim posiadanych lub zakupionych programow
komputerowych.

Kontrolowani, tj. kierownicy jednostek oraz naczelnicy wydziatéw Starostwa Powiatowego
w Zgierzu byli informowani o stwierdzonych uchybieniach i nieprawidtowosciach podczas
spotkania zamykajgcego kontrole, a nastgpnie z zachowaniem formy pisemnej,
w wystgpieniu pokontrolnym. Niektore jednostki kontrolowane podejmowaty dziatania
naprawcze w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, dzieki czemu do dnia
zakonczenia kontroli stan faktyczny byt zgodny ze stanem wymaganym wynikajacym
Z przepisdw prawa, a jednoczes$nie kontrolujgcy miat pewno$é ze obszar poddany rewizji
zostat usprawniony i od chwili dokonania zmian jest prawidtowo prowadzony przez
kierownika jednostki organizacyjnej Powiatu Zgierskiego. Kazdorazowo informacja w tym
zakresie zostata umieszczona w protokole z kontroli. Potwierdzeniem przyjecia
wyspecyfikowanych nieprawidtowosci z poleceniem ich naprawienia byty odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne zapewniajgce wprowadzenie stosownych zmian w dziatalnosci
kontrolowanych, w celu zapobiegniecia nieprawidtowosciom w przysztych okresach.
W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, kontrolowani — kierownicy jednostek oraz
naczelnicy wydziatéw w Starostwie Powiatowym w Zgierzu kazdorazowo zobowigzali sie
do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Nie stwierdzono odmowy wykonania zalecen
pokontrolnych.

Przeprowadzone kontrole dokumentuja protokoty, ktérych integralng cze$é stanowia
upowaznienia do kontroli oraz zatgczniki w postaci:

- potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kserokopii dokumentéw poddanych
sprawdzeniu,

- zestawien i wykazéw sporzadzanych przez kontrolowanych na potrzeby prowadzonych
kontroli,

- pisemnych informacji, o$wiadczen i wyjasnien sktadanych przez kontrolowanych.
Protokoty sporzadzane byty w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz pozostawiano kontrolowanemu, a drugi znajduje sie w Biurze Kontroli
Starostwa Powiatowego w Zgierzu, natomiast zatgczniki i pozostata dokumentacja robocza

zgromadzona w trakcie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych zostata sporzgdzona
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w jednym egzemplarzu i zatgczona do protokotéw z kontroli, przechowywanych w Biurze
Kontroli Starostwa Powiatowego w Zgierzu. Protokoty z kontroli zostaty podpisane przez
kierownika jednostki kontrolowanej lub naczelnika komorki organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Zgierzu bez zastrzezen. Brak wniesienia zastrzezen do ustalen z kontroli
zawartych w protokotach z kontroli oraz brak odmowy podpisania protokotéw z kontroli
przez kierownikéw jednostek kontrolowanych stanowi potwierdzenie przyjecia wszystkich
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien. Jedynie Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury,
Sportu i Turystyki odmowit podpisania protokotow z kontroli, ale wystgpienia pokontrolne
przyjat i w odpowiedzi na zalecenia zobowigzat si¢ do ich wykonania.

W 2022 roku kontrole byly przeprowadzane w rezimie sanitarnym, z uwzglednieniem
wprowadzonych obostrzen i wytycznych, jak rowniez z zasadami zachowania
bezpieczenstwa dla kontrolujgcego i kontrolowanych. Utrudnienia z tym zwigzane nie
wptynety na opéznienia lub niezrealizowanie planu kontroli instytucjonalnej w 2022 roku.
Inspektor w Biurze Kontroli dotozyt maksimum starannosci, w celu wykonania powierzonych
obowiazkéw w zakresie przedstawionym w niniejszym sprawozdaniu.

Na podstawie sporzadzonych protokotéw z kontroli i przygotowanych wystgpien
pokontrolnych stwierdza sie, ze uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim
ponizej wymienionych tematow:

. Przepisy wewnetrzne obowigzujgce w jednostkach kontrolowanych dotkniete byty brakami
formalnymi i merytorycznymi. Procedury wewnetrzne i ich zmiany nie zawsze byty
wprowadzane do stosowania w trybie zarzadzen kierownikéw jednostek, nie zawsze
powotywano w nich akty prawa powszechnego stanowigce podstawe opracowania
przepiséw wewnetrznych albo powotywano nieaktualne lub niewtasciwe przepisy prawa
powszechnego, w regulacjach wewnetrznych nie zawsze zamieszczano daty ich
obowiazywania, kierownicy jednostek nie zawsze podpisywali wprowadzane procedury
wewnetrzne, w zarzadzeniach wprowadzajacych procedury wewnetrzne nie zawsze
wskazywano regulacje podlegajace uchyleniu itd. Ponadto ustalenia w wewnetrznych
normach prawnych nie zawsze byty spojne, dostosowane do faktycznych czynnosci
wykonywanych w jednostkach, jednolite, kompletne i kompleksowe, adekwatne
i odpowiednie dla jednostek w ktérych obowigzywaty, m.in. ze wzgledu na strukture
organizacyjng, stan zatrudnienia, mozliwosci techniczne. Stwierdzono przypadki
obowigzywania regulacji wewnetrznych majacych jedynie charakter deklaratywny,
poniewaz faktycznie funkcjonujace zasady dziatania byly catkowicie inne niz przyjete
rozwigzania systemowe. Zdarzaty sie przypadki, iz jednostki nie opracowaly przepisow
wewnetrznych regulujacych okreslone obszary ich dziatania. Woéwczas w wiekszosci
przypadkéow podstawg dziatalnosci byly uregulowania wynikajace z przepisow

powszechnych.



2. Umowy wywotujgce skutki finansowe (stanowigce zaciggniecie zobowigzania) lub mogace
W przysztosci wywotaé skutki finansowe jak réwniez aneksy do tych umow, regulowane
przepisami kodeksu cywilnego, nie zawsze byty zawierane przy kontrasygnacie gtéwnych
ksiggowych jednostek kontrolowanych. Zdarzaty si¢ przypadki braku starannosci i
rzetelnosci w przeprowadzaniu przez gtownego ksiggowego wstepnej kontroli zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkdw.

3. Umowy cywilnoprawne zawierane z kontrahentami nie zawsze zawieraty wszystkie istotne
informacje, w szczegélnosci w zakresie: zasad rozliczania pomiedzy stronami, okreséw
udzielonych gwarancji oraz terminéw rozpoczecia ich biegu, zabezpieczenia interesow
stron. Brak regulacji w zakresie odszkodowari oraz kar umownych z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy skutkowaty niekiedy dowolnoscig
W podejmowanych dziataniach przez obie strony, tj. zamawiajgcego (kontrolowanego)
i wykonawce, co stanowito potencjalne ryzyko dla prawidtowosci wydatkowania $rodkéw
publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

4. Wydatki budzetowe dokonywane w jednostkach kontrolowanych nie zawsze byty
poddawane kontroli wstgpnej lub kontrola na tym etapie nie zawsze byta sprawowana
nalezycie, jak réwniez nie zawsze udokumentowano przeprowadzenie wstepnej kontroli
zaciggania zobowigzan.

5. Brak przestrzegan_;'_‘a ~standardéw kontroli zarzadczej, przede wszystkim w zakresie
delegowania upra\};/‘riieh, ustalania systemu zastepstw, zabezpieczenia ciggtosci

dziatalnosci jednostki, inwentaryzowanie majatku statego i ruchomego.

W okresie sprawozdawczym, ti. 2022 rok, stwierdzono w 1 przypadku podejrzenie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, nie stwierdzono natomiast podejrzenia
popetnienia przestepstwa, skutkujgcego zawiadomieniem wtasciwych organéw $cigania.

Do niniejszego sprawozdénia, w formie odrebnych dokumentéw zatgczono:

- sprawozdanie z kontroli przeprowadzonych w 2022 roku przez Wydziat Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa,

- sprawozdanie z kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Komunikacji,
wedtug Zarzadzenia Nr 120.12.2021 Starosty Zgierskiego z dnia 28 kwietnia 2021r.
W sprawie wprowadzenia ogélnego schematu procedur kontroli przedsiebiorcéw do
stosowania w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, z mocg obowigzujgcg z dniem
podpisania,

- sprawozdanie z Kkontroli przeprowadzonych przez Wydziat O$wiaty, Kultury, Sportu
i Turystyki, wedtug Uchwaty Nr Xill/142/19 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
25 pazdziernika 2019r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom i placéwkom
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niepublicznym oraz publicznym niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, a takze

trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
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POWIAT ZGIERSKI

W sercu Polski Starostwo Powiatowe w Zgierzu

Wydzial Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa

ul. Sadowa 6a, 95-100 Zgierz
tel. (42) 288 82 32 faks (42) 719 08 16

srodowisko@powiat.zgierz.pl www.powiat.zgierz.pl

Zgierz, dn. 25.01.2023 r.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli

wi.

Niniejszym przekazuje w zataczeniu sprawozdanie z realizacji Planu kontroli na 2022
r., ktéry dotyczyt realizacji obowigzkdw zwigzanych z rekultywacja gruntéw po dziatalnosci
goérniczej. Sprawozdanie obejmuje wykaz kontroli, opis ich przebiegu oraz wyniki kontroli.
Sprawozdanie z realizacji kontroli za 2022 rok, zostatlo w dniu 02 stycznia 2023 r.
przedstawiane Cztonowi Zarzagdu Panu Wojciechowi Brzeskiemu, a nastepnie przedtozone
do zatwierdzenia Panu Staroscie.

W zataczeniu kopia Sprawozdania z kontroli realizacji obowigzkéw zwigzanych
z rekultywacjg gruntéw po dziatalnosci gérniczej za rok 2022 r. Ponadto informuje, ze wykaz
przeprowadzonych kontroli w formie tabeli w wersji elektronicznej zostanie przestany w dniu
25 stycznia 2023 r. za posrednictwem poczty e-mail.

e

W zatgczeniu:

1) Kopia sprawozdania z realizacji Planu kontroli na 2022 r., ktéry dotyczyt realizacji
obowigzkdw zwigzanych z rekultywacjg gruntéw po dziatalnosci gérniczej.



POWIAT ZGIERSK1
'W sercu Polski
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Starostwo Powiatowe w Zgierzu

95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a
tel. (42) 288 81 00, fax (42) 719.08 16
starostwo@powiat.zgierz.pl, www.p;owiat.zgierz.pl

Zgierz, dnia 02 stycznia 2023 r.

Sprawozdanie z kontroli realizacji obowiqzkéw zwigzanych

z rekultywacja gruntow po_dziaialnbéci gorniczej.

I. Cel i przedmiot kontroli.

Przedmiotem kontroli byta realizacja obowigzkéw rékultywacji gruntéw po wydobyciu
kopaliny (gruntéw zdewastowanych) na terenie powiatu zgierskiejgo.

Celem kontroli bylo sprawdzenie, czy osoby zoboWiqzane do rekultywacji gruntéw

po wydobyciu kopaliny, obowigzek ten realizuja.

Il. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli.

Zgodnie z art. 26 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dniai3’ lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (t.j.Dz.U.2022, poz. 2049) starosta, jako organ vé/fas'ciwy w zakresie ochrony gruntéw
rolnych i lesnych, sprawuje kontrole przestrzegahia przepiééw ustawy. W katalogu gruntéw
zdewastowanych mieszczg sie m.in. grunty, ktére utracity ca’fk%owicie warto$¢ uzytkowa w wyniku
dziatalnosci przemystowej polegajgcej na powierzchniowyrrf1 wydobyciu kopaliny (wyrobiska
poeksploatacyjne). Dla gruntéw tych starosta wydaje, zgodnie z %rt. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, decyzje w spravaach rekultywacji, okreslajgce m.in.:
osobe obowigzang do rekultywacji oraz kierunek i termin vs}ykonania rekultywacji gruntéw. Na
podstawie art. 27 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ww. ustawy starosta pr:%zeprowadza co najmniej raz w roku
kontrole wykonania obowigzkéw rekultywacji gruntéw zdewastO\fNanych.

Ponadto, w przypadku kontroli przedsigbiorcow, djo kontroli wykonania powyzszego
obowigzku nalezy stosowaé przepisy ustawy z dnia 6 marca 20518r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z
2021 r., poz. 162). Zgodnie za$ z art. 47 ust. 1 ww. ustawy ,,korﬁtrole planuje sie i przeprowadza po

uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
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dziatalnosci gospodarczej. Analiza ot;ejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przeﬁiséw jest najwieksze. Sposdb przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny”!

W Starostwie Powiatowym;w Zgierzu prowadzenie spraw z zakresu rekultywacji gruntéw
zdewastowanych w wyniku wydodycia kopaliny nalezy do zadarhi Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa. W zwigzku z pbwyiszym pracownicy Wydziatu przeprowadzili w okresie od dnia
1 grudnia 2021r. do dnia 13 stycznia52022r. analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa w zakresie
wykonywania przez przedsiebiorcé\}v obowigzku rekultywacji tych terendw. W wyniku wykonanej
analizy stwierdzono mozliwosc¢ nafruszania prawa przez przedsiebiorcow w zakresie rekultywacji
wyrobisk poeksploatacyjnych. W zwigzku z wynikami analizy przygotowano Plan kontroli wykonania
obowiqzku rekultywacji gruntow na rok 2022r. Plan ten obejmowat wszystkie wyrobiska
poeksploatacyjne potozone na terenie Powiatu Zgierskiego, dla ktdrych Starosta Zgierski wydat
decyzje o ustaleniu kierunku rekultyyvacji i ktdrych rekultywacja nie zostata zakorczona do 31 grudnia
2021r. Wyzej wspomniany Plan ko:{troli uzyskat akceptacje Starosty Zgierskiego w dniu 13 stycznia

2022r.

Ill. Przebieg kontroli.

Dziatajgc w oparciu o Plan kontroli wykonania obowiqzku rekultywacji gruntow na rok 2022r,
pracownicy Wydziatu Ochrony S'rodowiska, Rolnictwa i Leénictwa w okresie od 31 marca 2022r.
do 02 listopada 2022 roku, przeprO\}vadzili 26 kontroli w zakresie realizacji obowigzkéw zwigzanych
z rekultywacjg gruntéw po dziafalnofs’.ci goérniczej. Przedmiotowe kontrole prowadzone byly w oparciu
o art. 26 w zwigzku z art. 5 ust. 1, aric. 27 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie
gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz.U.'i 2022, poz. 2409). Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie
z art. 27 ust. 3 ww. ustawy konitro/a wykonania obowigzku rekultywacji gruntéow polega na
sprawdzeniu co najmniej raz w roku j'zgodnos’ci wykonywanych zabiegow z dokumentacjq rekultywacji
tych gruntow, a zwtaszcza wymfagaﬁ technicznych oraz ich terminowosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obowiqzku zakoriczfenia rekultywacji w okresie 5 lat od zaprzestania dziafalnosci
przemystowej. W przypadku przedsic;:biorcéw, kontrole przeprowadzane byly ponadto z zachowaniem
zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 162).

W zwigzku z powyiszym w trakcie przeprowadzonych kontroli sprawdzano zgodno$é
wykonywanych prac rekultywacyjr;mych z decyzjg ustalajagcg kierunek rekultywacji oraz inng
dokumentacja, a takze spé’rnienie obowigzku zakoriczenia rekultywacji w okresie 5 lat od zaprzestania
dziatalnosci przemystowej. Jak juzi wczesniej wspomniano, przeprowadzono 26 kontroli, ktore

obejmowaty 26 podmiotéw (zaréwno przedsigbiorcow jak i osoby fizyczne). Podkreslenia wymaga
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fakt, ze niektérzy przedsighiorcy posiadaja wigcej niz jedno wyrobisko po wydobyciu kopaliny, co
oznacza ze jedna kontrola u jednego przedsiebiorcy obejmowata np. dwa wyrobiska. Finalnie
skontrolowanych zostato 36 wyrobisk poeksploatécyjnych. !(ontrolowany zawiadamiany byt o
zamiarze wszczecia kontroli. Kazda kontrola wigzata sie z przeprowadzeniem ogledzin w terenie
(ogledziny wyrobisk poeksploatacyjnych). Kontrole przeprowfadzali upowaznieni pracownicy na
podstawie upowaznieri, wystawionych przez Staroste Zgierskiego. Z czynnosci kontrolnych
sporzgdzany byt protokét, ktéry byt podpisany przez osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli
oraz przez kontrolowanego (z zachowaniem prawa kontroiowanego do odmowy: podpisania
protokotu). Nastepnie protokét doreczany byt kontrolowanemu. If’o zakonczeniu kontroli, w przypadku
stwierdzonych naruszen, zawiadamiane byfy zgodnie z w’faécéiwoéciq inne organy samorzadowe,
organy inspekcji. W trzech przypadkach, po zakorczeniu kontroli przekazano kopie protokotu z
kontroli wraz zatgcznikami do innych organéw (Waijt Gmiﬁy Zgierz, Wojt Gminy Parzéczew,
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w todzi i Dyrektoc Okregowego Urzedu Gorniczego w
Kielcach), celem ewentualnego wykorzystania stuzbowego. |

W wiekszosci przypadkéw,' kontrole przebiegaty bez Zad?ych zakfdcen. Kontrolowani z reguty
stawiali sie w miejscu kontroli i brali w niej czynny udziat. W pr;zypadku nieobecnosci przedsiebiorcy
lub osoby przez niego upowaznionej czynnosci, zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018
roku Prawo przedsiebiorcow (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze jfzm.), byty prowadzone w obecnojci
przywotanego $wiadka, ktérym byt funkcjonariusz publiczny, niejbedqcyjednak pracownikiem organu

przeprowadzajgcego kontrole (byli to pracownicy urzedéw gmin)i

IV. Wyniki kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, ze:

1. W przypadku 1 wyrobiska wydobycie kopaliny nie zostato wfogéle rozpoczete, co oznacza, ze nie
doszto do zdewastowania gruntéw i nie powstat obowigzek w;lkonania rekultywacji.

2. W przypadku 4 wyrobisk — nie rozpoczeto i nie prowadzono ;rekultywacji, lecz 5 — letni termin na
zakoriczenie rekultywacji gruntéw, o ktérym mowa w art. 20 l}JSt. 4 ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych, nie zostat przekroczony. |

3. W przypadku 6 wyrobisk — rozpoczeto ale nie prowadzono re!j{ultywacji, lecz 5 — letni termin na za-
koriczenie rekultywacji gruntéw, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych, nie zostat przekfoczony.

4. W przypadku 13 wyrobisk prace rekultywacyjne prowadzone byfy zgodnie z dokumentacjg rekulty-
wacji oraz z dotrzymaniem 5 — letniego terminu na zakor’lczfenie rekultywacji gruntéw, o ktérym

mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i /es':nych.



5. W przypadku 5 wyrobisk prace rékultywacyjne prowadzone byly zgodnie z dokumentacja rekulty-
wacji lecz doszto do naruszenia 5 - letniego terminu na zakonczenie rekultywacji gruntéw, o kto-
rym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

6. W przypadku 7 wyrobisk prace rejkultywacyjn_e nie byly prowadzone oraz doszto do naruszenia 5 —
letniego terminu na zakoﬁczeniefrekultywacji gruntéw, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o
ochronie gruntoéw rolnych i Ieénydh.

Szczegbétowe wyniki kontro?li wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw po dziatalnosci

gorniczej, przeprowadzonych przéz pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i

Lesnictwa w 2022r., przedstawione zostaty w zafgczniku nr 1 do‘przedmiotowego sprawozdania.

Podmioty, w stosunku do ktorych stwierdzono w wyniku kontroli naruszenie przepisow
dotyczacych rekultywacji, pouczoné zostaty o obowigzkach wynikajgcych z ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2049), a mianowicie:

- Rekultywacje i zagospodarowanie éruntéw planuje sig, projektuje i realizuje na wszystkich etapach
dziatalnosci przemystowej (art. 20 ust. 3), a wigc dziatalnosci nierolniczej i nie lesnej, powodujacej
utrate albo ograniczenie wartosci uz):/tkowej gruntow (art.4 pkt. 26).

- Rekultywacje gruntéw prowadzi sie w miare jak grunty te stajg sie zbedne catkowicie, czesciowo
~ lub na okreslony czas do prowadzerfia dziatalnosci przemystowej oraz koficzy sie w terminie do 5 lat
od zaprzestania tej dziatalnosci (art. 20 ust.4).

- Osoby obowigzane do rekultywécji gruntdw zawiadamiajg wfasciwego staroste w terminie
do 28 lutego kazdego roku o powstatych w ubiegtym roku .zmianach w zakresie gruntéw
podIegajacychl}ekultywacji (art. 22 QSt.3)

- W przypadkach niewykonywanié obowigzkéw okreslonych w ustawie stosuje sie przepisy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 30).

V. Podsumowanie i wnioski.,

Przeprowadzenie kontroli, ppzwolifo zrealizowac obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j.Dz.U.2022, poz. 2049),
zgodnie z ktorym starosta przeproWadza co najmniej raz w roku kontrole wykonania obowigzkéw
rekultywacji gruntéw zdewastowanych.

Wyniki kontroli obrazujg, 2é w wigkszosci przypadkéw osoby zobowigzane do rekultywacji
gruntéw po wydobyciu kopaliny, wywigzujg si¢ skutecznie z natozonego na nich obowigzku.
Niektérzy przedsigbiorcy, pomimo posiadania wiedzy o cigzacych na nich obowigzkach zwigzanych z
rekultywacjg gruntéw po wydobyciu;kopaliny, obowigzkdw tych nie realizowali w ogodle lub realizowali

je z przekroczeniem ustawowego terminu.
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Obowiazujgce przepisy nie dajg mozliwoéci nakiadania kar na osoby zobowigzane
do rekultywacji gruntéw, w przypadku nie realizowania przez te osoby okreslonych obowigzkéw.
W przypadkach niewykonywania obowigzkéw okreslonych w ustawie stosuje sie jedynie przepisy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W zwigzku z bowyiszym, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono, ze doszto do naruszen i nieprawidtowoéci w zakreéie obowigzkéw rekultywacji gruntéw
zdewastowanych, w roku 2023 zostang wystosowane do 0séb zobowigzanych do rekultywacji
gruntéw upomnienia. W przypadku dalszego niewykonywania "lobowiazkéw okreslonych w ustawie,
wszczgte zostang postepowania egzekucyjne oraz zastosowane $rodki egzekucyjne w celu
przymuszenia do realizacji obowigzkéw. Ponadto na rok 2023 zaplanowano ponowne kontrole

wykonania obowigzkéw rekultywacji gruntéw zdewastowanych. -

Zatwierdzam:
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STAROSTWO POWIATOWE
w ZGIERZ

WYDZIAL KOMUNIKACJIQ
95-100 Zgierz, ul. Diuga 49 aiens, doie 27 sycania 2035

KM.1711.1.2023

Biuro Audytu i Kontroli
W miejscu

W odpowedzi na e-maila z dnia 23 stycznia 2023r. Wydziat Komunikacji w Zgierzu
w zalgczeniu przekazuje sprawozdania w formie tabeli z wykonania planéw kontroli za rok 2022r.:

- przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow,
- przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow,
- przedsigbiorcéw prowadzacych transport drogowy rzeczy i 0sob.
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OK1711.1.2023.AJ

L.p. Podmiot Temat kontroli Termin Komorka Uwagi
podlegajacy kontroli organizacyjna
kontroli
1. Liceum Sprawdzenie zgodnosci | 6 — 10 czerwca OK brak
Ogodlnoksztatcgce ze stanem faktycznym 2022,
dla Dorostych liczby stuchaczy z
,Bakatarz” w Zgierzu | danymi wykazywanymi
w informacjach o liczbie
stuchaczy wedtug stanu
na pierwszy dzien
kazdego miesigca
przekazywanych
dotujgcemu
2, Prywatne Liceum Sprawdzenie zgodnosci 24 -27 OK brak
Ogodlnoksztatcgce ze stanem faktycznym pazdziernika
,Erazmus” w liczby uczniow z danymi 2022 r.

Aleksandrowie
t.6dzkim

wykazywanymi w
informacjach o liczbie
uczniow wedtug stanu

na pierwszy dzien

kazdego miesigca
przekazywanych

dotujgcemu




