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STAROSTA ZGIERSKI

95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a
tel. (42) 288 81 00, fax (42) 719 08 16
starostwo@powiat.zgierz.pl, www.powiat.zgierz.pl

Zgierz, dn. 15 marca 2023 r.
BR. 0003.25.2023.MB

Pan Wojciech Budziarski
Radny Powiatu Zgierskiego

W odpowiedzi na ztozong przez Pana interpelacje w dniu 03 marca 2023 r., dotyczaca
rozwigzania przez Staroste Zgierskiego umowy dzierzawy obwodu towieckiego Nr 70,
dzierzawionego przez Koto towieckie Nr 23 ,,Gwardia Dab” roku, niniejszym wyjasniam
co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 23 ust.1 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U. z 2022
r. poz. 1173), obwdd towiecki stanowi obszar gruntéw o ciaglej powierzchni,
zamknietej jego granicami, nie mniejszy niz trzy tysigce hektaréw, na ktérego obszarze
istnieja warunki do prowadzenia towiectwa. W szczegdlnych przypadkach,
uzasadnionych wzgledami racjonalnej gospodarki fowieckiej i warunkami terenowymi,
moga by¢ tworzone, za zgodg ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, obwody
towieckie o mniejszej powierzchni (art. 23 ust. 2 ). Natomiast zgodnie z art. 27 ust.1
ww. ustawy, podziatu na obwody towieckie oraz zaliczenia obwoddw towieckich do
kategorii, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1, a takze zmiany granic obwodu lub zmiany
zaliczenia obwodu do kategorii dokonuje w _obrebie wojewddztwa sejmik
wojewddztwa, w_drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego. Warto
podkredli¢, ze ustanawiajagc obwody towieckie ustala sie m.in. powierzchni¢ obwodu
po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 26 ustawy prawo fowieckie, o czym
stanowi art. 27 ust. 3 pkt 5 tej ustawy.

Biorgc powyisze pod uwage, Sejmik Wojewodztwa tddzkiego uchwaty

Nr XXXVI/467/21 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. podjat uchwate w sprawie podziafu

wojewddztwa tédzkiego na obwody fowieckie oraz zaliczenia obwoddéw towieckich

do kategorii (Dz. Urz. 2021 poz. 5373), ustanawiajgc tym samym nowe obwody
na terenie wojewddztwa tédzkiego. Jak wynika z zapisdw Zatgcznika Nr 1 do ww.
uchwaty:

e obwdd towiecki Nr 70 jest obwodem polnym (o kategorii: bardzo stfaby),
potozonym na terenie powiatu zgierskiego, obejmujgcym Gmine Zgierz, Gming
Ozorkow oraz Gmine Miasto Zgierz;

e catkowita powierzchnia obwodu towieckiego Nr 70 wynosi 3749 ha, z czego
powierzchnia gruntdw lesnych wynosi 1088 ha, powierzchnia gruntéw polnych
wynosi 1914 ha, natomiast powierzchnia wytgczona z obwodu fowieckiego
wynosi 747 ha. Tym samym powierzchnia uzytkowa obwodu towieckiego
wynosi 3002 ha.

Majagc na wzgledzie ww. zapisy uchwaly Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego
Nr XXXVI/467/21 z dnia 28 wrzesnia 2021 r., Starosta Zgierski dziatajac w oparciu
o art. 29 ust.1 pkt. 2 ustawy 13 paZzdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1683), realizujac zadania z zakresu administracji rzgdowej, na wniosek Polskiego
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Zwigzku towieckiego, po zasiegnieciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz wifasciwej izby rolniczej, wydzierzawit polne obwody fowieckie, dziatajac
w obszarze swoich kompetencji. Tym samym w dniu 30 marca 2022 r. zostata zawarta
umowa dzierzawy (Nr. 6150.7.2022.BG) z Kotem towieckim Nr 23 ,,Gwardia -Dab”.
Przedmiotem umowy jest polny obwdd towiecki Nr 70. Po otrzymaniu wniosku
od Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w todzi, dotyczacego
wydzierzawienia ww. obwodu towieckiego, Starosta Zgierski wystgpit do Wéjta Gminy
Zgierz, Wojta Ozorkowa oraz prezydenta Miasta Zgierza o opinie w sprawie
wydzierzawiania obwodu towieckiego ww. Kotu towieckiemu. Whniosek zostat
pozytywnie zaopiniowany. Rowniez Izba Rolnicza Wojewodztwa tddzkiego pozytywnie
zaopiniowata wniosek o wydzierzawienie ww. obwodu fowieckiego. Biorac powyzsze
pod uwage, Starosta Zgierski w dniu 30 marca 2022 r. zawart umowe dzierzawy
(Nr. 6150.7.2022.BG) z ww. Kotem towieckim na okres 10 lat tj. od dnia 1 kwietnia
2022 r. do dnia 31 marca 2032 .

Nalezy zwrdci¢ uwage na cechy samej umowy dzierzawy obwodu towieckiego, ktéra
nie jest klasyczng cywilng umowa dzierzawy, gdzie strony same okreslaja jej przedmiot
(obszar dzierzawy). Przy umowie dzierzawy uregulowanej w prawie towieckim jej
przedmiot stanowi obszar gruntu okreslony aktem prawa miejscowego (w tym
wypadku uchwatg Sejmiku Wojewddztwa todzkiego w sprawie podziatu wojewddztwa
tédzkiego na obwody fowieckie oraz zaliczenia obwoddw fowieckich do kategorii).
W umowie tej wszystkie jej elementy podlegajg ograniczeniom na podstawie przepisu
prawa (w tym prawa miejscowego). Dlatego tez Starosta Zgierski, zawierajac umowe
dzierzawy obwodu towieckiego, wskazujac z tresci umowy powierzchnie
dzierzawionego obwodu towieckiego, zwigzany jest z trescig uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego w sprawie podziatu wojewddztwa fdédzkiego na obwody
towieckie oraz zaliczenia obwodow fowieckich do kategorii. Jak wskazano wyzej
zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do ww. uchwatly catkowita powierzchnia obwodu
towieckiego nr 70 wynosi 3749 ha, a powierzchnia uzytkowa tego obwodu
(po wytaczeniu powierzchni z uzytkowania zgodnie z art. 26 ) wynosi 3002 ha.
Zatem zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa toédzkiego w sprawie podziatu
wojewddztwa tédzkiego na obwody towieckie oraz zaliczenia obwoddw fowieckich
do kategorii, obwdd towiecki Nr 70 spetnia kryteria powierzchni (wielkos¢ obszaru nie
jest mniejsza niz 3000 ha), o ktérych mowa w art. 23 ust.1 ustawy Prawo towieckie.
Tym samym Starosta Zgierski nie znajduje podstaw do rozwigzania umowy dzierzawy
wskazanego obwodu towickiego, z przyczyn wskazanych przez Pana Radnego
w ztozonej interpelacji.

Zgodnie z zapisami § 6 ust.2 zawartej umowy dzierzawy, umowa moze zostac
rozwigzana, przed uptywem terminu, na jaki zostata zawarta, w przypadku razgcego
niezrealizowania przez dzierzawce obowigzkéw okreslonych w §4 niniejszej umowy
(w tym m.in. szacowania zgtaszanych szkdd towieckich oraz wyptaty odszkodowan),
za trzymiesiecznym wypowiedzeniem. Nalezy jednak podkredli¢, ze zgodnie z art. 33
ust. 4 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1173)
oraz § 98 ust. 1 pkt 1 Statutu Polskiego Zwigzku towieckiego, stanowigcego zatacznik
do uchwaty XXIV Krajowego Zjazdu Delegatéw Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia
16 lutego 2019 r., zarzady okregowe Polskiego Zwigzku towieckiego koordynuja
i nadzoruja dziatalno$é két towieckich oraz cztonkéw - 0séb fizycznych niezrzeszonych
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w kotach towieckich. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci wtasciciele gruntéw, na ktérych
powstaty szkody wyrzgdzone przez zwierzeta towne, w przypadku jakichkolwiek
nieprawidtowosci w zakresie szacowania szkdd przez kota towieckie, winny kierowac
swoje skargi, uwagi lub wnioski do Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku
towieckiego w todzi. W nastepstwie Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku towieckiego
w todzi po przeprowadzeniu kontroli, winien zastosowac wszelkie srodki, ktérymi
dysponuje celem zdyscyplinowania kota towieckiego lub wyciggniecia okreslonych
sankcji. Starosta Zgierski natomiast jest dzierzawca obwodow towieckich i w ramach
zleconych zadan administracji rzgdowej zgodnie z ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1995
r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1173), zawiera z kotami towieckimi umowy
na dzierzawe polnych obwodéw fowieckich. Zatem jedynym uprawnieniem Starosty
jest ewentualne rozwigzanie umowy dzierzawy w przypadku razgcego nierealizowania
przez dzierzawce obowigzkéw okreslonych w umowie. Dziatanie to ze strony Starosty
jest dziataniem radykalnym i ostatecznym w sytuacji, gdy wczesniej podjete srodki
przez organ nadzorczy tj. Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku towieckiego w todzi,
nie przyniosg efektu. Na marginesie warto dodac, ze na chwile obecng nie wptynety
do  Starosty Zgierskiego, zadne sygnaly Swiadczagce o  jakichkolwiek
nieprawidtowosciach, ktérych miatoby sie dopuszcza¢ Koto towieckie Nr 23 ,,Gwardia
Dab”, skutkujacych koniecznoscig rozwigzania umowy dzierzawy obwodu fowieckiego
Nr 70.

Podsumowujac, Starosta Zgierski nie znajduje podstaw do rozwigzania umowy dzierzawy
wskazanego obwodu towickiego, z przyczyn wskazanych przez Pana Radnego w zfozonej
interpelacji tj. nie spetnienia przez obwéd towiecki warunku bezpieczeristwa oraz wielkosci
obszaru. Starosta Zgierski jako organ administracji zobowigzany jest dziata¢ zgodnie z literg
prawa i w granicach prawa. Jak wynika z powyzszego Starosta nie ma kompetencji do podziatu
obszaru na obwody towieckie oraz zaliczania obwoddw fowieckich do kategorii, a takze
dokonywania w tym przedmiocie zmian. Zatem Starosta Zgierski stosujgc sie do obwigzujgcego
prawa miejscowego w tym m.in. do uchwaty sprawie podziafu wojewddztwa tédzkiego
na obwody fowieckie oraz zaliczenia obwoddw fowieckich do kategorii, podjetej przez Sejmik
Wojewddztwa tddzkiego, zawart stosowne umowy na dzierzawe obwoddw towieckich.
Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5.06.1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego,
wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego. Uchwata w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody fowieckie jest
aktem prawa miejscowego wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej. Zatem jesli
w ocenie Pana Radnego, uchwata w sprawie podziafu wojewddztwa tédzkiego na obwody
fowieckie oraz zaliczenia obwoddéw fowieckich do kategorii, podjeta przez Sejmik
Wojewodztwa tddzkiego jest obarczona wadg, nalezy w tej sprawie wystgpi¢ do sadu
administracyjnego lub ewentualnie wystgpi¢ do Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego o zmiane
tej uchwaty.

Do wiadomosci:

1. Pan Mirostaw Burzynski - Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego
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