w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024-2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 1.
poz. 1526 oraz 2023 r. poz. 572) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 2891 535) Rada Powiatu Zgierskiego
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030 w brzmieniu okreslonym w zalgczniku
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XXIX/295/21 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Zgierskim na lata 2021 - 2025.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen Rady Powiatu
Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Wstep

Zgodnie z tre$cig art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 535) do zadan wiasnych powiatu oraz zadan z zakresu
administracji rzadowe;j realizowanych przez powiat nalezy w szczegélnosci:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej

i ochrony osob doznajacych przemocy domowej.

Program ma istotne znaczenie dla realizacji celéw polityki spotecznej w skali lokalnej.
Obowiazki przypisane powiatowi przez ustawodawce obejmuja rOwniez:

1. opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym

na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domowa;

2. zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

3. zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji

Kryzysowe;j.

Ponadto, do zadan wtasnych powiatu z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej nalezy:

1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla osob doznajacych

przemocy domowej;

2. opracowywanie i realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc domowg;

3. opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno — terapeutycznych dla osob

stosujacych przemoc domowsa;

4. wydawanie zaswiadczen 0 zgloszeniu si¢ 0SOby stosujacej przemoc domowa do

uczestnictwa w programach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukonczeniu.

Realizacja niniejszego dokumentu stanowi wypelnienie jednego ze wskazan ww.
ustawy. Tym samym przygotowanie niniejszego dokumentu spetnia jeden z zapisow prawa,
pozwalajac jednoczesnie na szczegotowa analize problemu i przedstawienie konkretnych metod
zwalczania przemocy wystepujacej W spolecznosci lokalnej tworzonej przez mieszkancow
powiatu zgierskiego.

Niniejszy program zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu na podstawie sprawozdan z lat 2020 — 2022, w ktérych wykorzystano informacje
otrzymane z osrodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu zgierskiego, Komendy Powiatowej

Policji w Zgierzu i sprawozdan z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.
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Z uwagi na zmiang przepisdOw WWw. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, nast¢puje
zmiana dotychczasowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zgierskim na lata 2021 — 2025 wprowadzonego uchwata
Nr XX1X/295/21 z dnia 26 lutego 2021 r.
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| Podstawa prawna

Ponizej wymienione akty prawne uwzgle¢dniajg temat przeciwdziatania przemocy i reguluja

postepowanie réoznych podmiotéw W stosunku do osdb doswiadczajacych oraz stosujgcych

przemoc domowsg. Stanowig one réwniez podstawg dla zapisow Powiatowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej

w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn.
zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22023 r. poz. 1426 z pdin. zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870);
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.
W sprawie programoéw psychologiczno — terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b prowadzacych te programy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1166);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec
0sob zatrudnionych w tych os$rodkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1158);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r.
W sprawie wzoru pouczenia rodzicow, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka,
ktéremu pracownik socjalny zapewnil ochrong¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwiagzku z przemocg domowg (Dz. U. z 2023 r. poz. 1159);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
W sprawie programow korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
(Dz. U. z 2023 poz. 1163);

Uchwata Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 (M.P.

z 2023 r. poz. 1232);
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10) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
2809 z p6zn. zm.);

11) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.);

12) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
Z pozn zm.);

13) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526
Z pézn. zm.);

14) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171 z p6zn. zm.);

15) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17);

16) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375

z pézn. zm.).

Ponadto Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030 jest spojny
z Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030,
Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Wojewo6dztwa Lodzkiego
2025, Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zgierskim na lata 2019 —
2023.

W przypadku zmiany powyzszych przepisow nie bedzie to wymagalo zmiany

opracowanego programu, jedynie dostosowanie go do wprowadzonych aktow prawnych.
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Il Definicja przemocy i mechanizmy przemocy

W dniu 22 czerwca 2023 roku weszly w zycie zmiany w przepisach ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wprowadzone ustawg z 9 marca 2023 roku o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Elementem
wprowadzonych zmian jest zastgpienie sformutowania ,,przemoc w rodzinie” — nowym
terminem tj. ,,przemoc domowa”.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa 0 ,przemocy domowej” — nalezy przez to rozumieé
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajace;j
przemocy domowej, W szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalno$¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby

cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostgpu do srodkéw finansowych, lub

mozliwosci podjecia pracy, lub uzyskania samodzielnoéci finansowej.

Wprowadzona zmiana zapewnia wilasciwe spojrzenie na jednostke do$wiadczajaca
przemocy, a nie rodzing jako takg, w ktorej przemoc wystepuje. Zaré6wno 0sobami
doswiadczajacymi przemocy w zwigzkach bliskich, jak i jej sprawcami sa, bowiem konkretne —
indywidualne — osoby, a jej przyczyna nie sg dysfunkcje rodziny, jako podstawowej komorki
spoleczne;.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym i swiadomym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie drugiej osoby;

2. Nierownowaga sit —w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Osoba doswiadczajaca
przemocy jest stabsza (fizycznie, psychicznie) a osoba ja stosujaca — silniejsza;

3. Narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewagg sily,
narusza podstawowe prawa drugiej strony (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku, itd.);

4. Powoduje cierpienie i szkode — 0soba stosujgca przemoc naraza zdrowie i zycie drugiej
strony na powazne szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze bedac poddang

takiemu oddziatywaniu, ma mniejsza zdolnoé¢ do samoobrony.?

Yile:///C:/Users/pauli/Downloads/ustawa_o_przeciwdzia%C5%82aniu_przemocy_domowej.pdf

20 zjawisku przemocy» Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie &quot; Niebieska Linia&quot:/
pobrane 23.11.2023 r.
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https://www.niebieskalinia.pl/o-zjawisku-przemocy/o-zjawisku-przemocy

Przemoc domowg stanowi przestepstwo z artykutu 207 Kodeksu karnego, ktory brzmi:
Art. 207. [Zngcanie si¢]
§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub nad inng osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
§ la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
§ 2.Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la potaczony jest ze stosowaniem szczegodlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.3

Przestepstwa okreslone w art. 207 Kodeksu karnego scigane sa z urzgdu, co 0znacza, ze
organy $cigania po otrzymaniu informacji o podejrzeniu wystepowania przemocy domowej maja
obowigzek wszczac i przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace.

Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy domowej art. 2 ust. 1 pkt 2 rozszerzyta katalog osob,
ktore beda uznawane za osoby doznajace przemocy domowej. W szczegdlnosci — 0soby
pozostajace W relacji przesztej, np. byli malzonkowie, byli partnerzy, wobec ktorych bedzie
stosowana przemoc domowa.

Przemoc domowa jest problemem powszechnym. Spoteczenstwo jest bierne i nie reaguje na
przejawy agresji domowej lub wprost ja akceptuje i usprawiedliwia sprawcow. Wystepuje takze
tolerancja dla zachowan patologicznych, wynikajagca z niskiego poziomu spotecznej
$wiadomosci 0 zachowaniach stanowigcych przejawy przemocy domowej. Wprowadzone
zmiany w ustawie o0 przeciwdziataniu przemocy domowej dodaja dwie formy przemocy jakimi

sg przemoc ekonomiczna i cyberprzemoc.

3https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-16798683/art-207, pobrane 06.12.2023 r.
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1. Rodzaje przemocy

fizyczna — bicie, duszenie, przypalanie ciata oraz kazde inne zachowanie sprawcy skutkujace lub
zmierzajgce do wyrzadzenia fizycznych obrazen,
psychiczna — wyzwiska, obelgi, zanizanie poczucia wartosci ofiary, wysmiewanie, drwiny,
seksualna — gwalt, wymuszanie pozycia, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych,
ocenianie sprawnos$ci seksualnej,
ekonomiczna — finansowe uzaleznienie ofiary od sprawcy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej przez ofiare, nietozenie na utrzymanie rodziny,*
cyberprzemoc — stosowanie przemocy poprzez: przesladowanie, zastraszanie, nekanie,
wy$miewanie innych osob z wykorzystaniem Internetu i narzedzi typu elektronicznego takich
jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w Internecie, portale spotecznosciowe
i inne. Osobe dopuszczajaca si¢ takich czyndéw okresla sie stalkerem.

Przemoc domowa nie jest jednorazowym czynem. Czesto ma dtugg, nawet kilkunastoletnig
histori¢. Zwykle powtarza si¢ wedlug zauwazalnej prawidlowosci zwanej cyklami
przemocy. Cykle przemocy, sktadajg si¢ z trzech narastajagcych po sobie fazach: narastania

napigcia, ostrej przemocy i miodowego miesigca.

GWALTOWNE
ROZEADOWANIE
NAPIECIA

“Przemoc w rodzinie — definicja, rodzaje, statystyki, paragrafy - Chrzescijanskie Forum Kobiet (chfk.pl) pobrane
06.12.2023r.
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https://chfk.pl/przemoc-w-rodzinie-definicja-rodzaje-statystyki-paragrafy/

2. Fazy Przemocy:

faza narastania napiecia — 0soba stosujgca przemoc staje si¢ drazliwa, coraz wiecej rzeczy ja
denerwuje, czesto atakuje stownie, wszczyna awantury. Ofiara probuje za wszelka ceng ja
uspokajac i usprawiedliwiac jego zachowanie.
faza ostrej przemocy — sprawca daje upust swojemu napigciu i wpada w szat, niszczy sprzety
domowe, dopuszcza si¢ przemocy fizycznej, grozi ofierze, zastrasza ja. Wystarczy najmniejszy
pretekst, aby wyprowadzi¢ go z rownowagi | sprowokowaé, np. za p6ézno podany obiad, zta
ocena przyniesiona przez dziecko ze szkoty. Ofiara tuz po doswiadczeniu przemocy jest w szoku,
odczuwa strach, ale po jakims czasie probuje racjonalizowaé zachowania sprawcy, szuka w sobie
przyczyn jego wybuchow agresji.
faza miesiaca miodowego — do sprawcy dociera, ze przekroczyt granice, budza si¢ w nim
wyrzuty sumienia. Chce naprawi¢ swoje bledy i zmienia si¢ nie do poznania — jest mity, czuly,
wyrozumialy, kupuje ofierze prezenty, zapewnia o swoich uczuciach i obiecuje, ze nigdy wiegcej
nie podniesie na nig reki. Ofiara wierzy w jego przemiane, znowu jest szczesliwa i zakochana.®
Przemoc domowa jest niezwykle delikatnym i trudnym zagadnieniem ze wzgledu na
wystepujace pomiedzy ofiarg a sprawca wigzi rodzinne, uczucia i emocje, a takze poczucie
wstydu. Ofiary zazwyczaj sa przekonane o swoim uzaleznieniu od sprawcy i ukrywaja fakt

wystepowania przemocy.

SPrzemoc psychiczna i fizyczna w domu, rodzinie i zwigzku. Czym jest, jakie niesie skutki i jak sobie z nig
poradzi¢? - Psychoterapia i Rozw6j Warszawa Mokotow | Strefa Mysli (strefamysli.pl)
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3. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Powiecie Zgierskim

Celem niniejszej diagnozy jest opisanie skali zjawiska przemocy domowej wystepujacej na
terenie powiatu zgierskiego, jak i dziatan pomocowych, kierowanych do cztonkow rodziny lub
0s0b zagrozonych przemoca w latach 2020 — 2022.

Do zdiagnozowania zjawiska przemocy domowej wystepujacej na terenie powiatu
zgierskiego postuzono si¢ danymi ze sprawozdan z okresu lat 2020 — 2022 z Komendy
Powiatowej Policji w Zgierzu, osrodkéw pomocy spotecznej dziatajacych na terenie powiatu
zgierskiego oraz danymi ze sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu. Jak wynika z danych przedstawionych w sprawozdaniu Komendy Powiatowej
Policji w Zgierzu przemoc domowa (tabela nr 1) na przetomie lat 2020 — 2022 zmniejszyta si¢
0 okoto 19,07%. Najczesciej osobami doswiadczajacymi przemocy domowej byly kobiety.
Na przetomie trzech lat odnotowano 600 kobiet jako ofiary przemocy domowej. Z posiadanych
danych (tabela nr 2) wynika, iz w latach 2020 — 2022 liczba m¢zczyzn, jako 0sob stosujacych
przemoc domowa zmniejszyta si¢ o 36,11%. Ogdlna liczba mezczyzn stosujacych przemoc

domowa w latach 2020 — 2022 wynosita 685.
(tabela nr 1). Liczba os6b dotknietych przemoca:

Kobiety 263 | 177 | 160 600
Mezczyzni 38 41 30 109
Maloletni 87 147 | 124 358

(tabela nr 2). Liczba os6b stosujacych przemoc:

Kobiety 64 47 45 156
Megzcezyzni 288 | 213 | 184 685
Matoletni 0 1 1 2

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu wynika, iz najczgstsza forma stosowania
przemocy domowej w latach 2020 — 2022, byta przemoc psychiczna, ktéra w tgcznej liczbie
obejmuje 774 odnotowanych przypadkéw. Na drugim miejscu znalazta si¢ przemoc fizyczna,
ktora w tacznej liczbie wynosi 648 odnotowanych przypadkow. Nowelizacja ustawy, ktora
weszta w zycie 22 czerwca 2023 roku o0 przeciwdziataniu przemocy domowej, rozszerzyta

dotychczasowg definicj¢ przemocy domowej o przemoc ekonomiczng i cyfrowg. Komenda
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Powiatowa Policji w Zgierzu przed wprowadzeniem tego zapisu ww. ustawy prowadzita

statystyki dotyczace tej formy przemocy, z ktorych wynika, ze jest to trzecia z najczesciej

stosowanych form przemocy domowej, a taczna liczba odnotowanych przypadkéw wynosita 68.

(tabela nr 3) Liczba przypadkow poszczegolnych rodzajow przemocy:

Fizyczna

Seksualna 1 1 1

Ekonomiczna 46 21 1
Psychiczna 337 237 200

Inne rodzaje przemocy 5 15 6

Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca, odbywa si¢

na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty”, ktora nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

domowsg. Procedura obejmuje o0g6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez

przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania

probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty iochrony zdrowia w zwigzku z uzasadnionym

podejrzeniem zaistnienia przemocy domowe;j. Przedstawiciele wyzej wymienionych podmiotdw,

realizujg procedurg ,Niebieskie Karty” na podstawie wspOlpracy i przekazujg informacje

0 podjetych dziataniach przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego dla wtasciwej gminy.

Na terenie powiatu zgierskiego

Zespolow

Interdyscyplinarnych.

Po wprowadzeniu zmian ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy domowej zmienilo si¢

nazewnictwo grup roboczych na grupy diagnostyczno — pomocowe.

Do zadan Zespotow Interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno — pomocowych nalezy:

1) diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy domowe;j;

2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg domowa majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemocg domowa;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy

w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc;

6) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia

przemocy domowej;

7) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych

wystgpieniem przemocy;

8) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy
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oraz efektow tych dziatan;

9) realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

(wykres nr 1). Liczba posiedzen Zespotdéw Interdyscyplinarnych i grup roboczych w latach 2020 —2022.

W 2020 roku zanotowano najwigksza liczbe posiedzen grup roboczych w stosunku, do
kolejnych lat. W latach 2021 i 2022 odbyta si¢ porownywalna liczba posiedzen grup roboczych
(655-677). Natomiast w 2022 roku mozna zaobserwowaé spadek posiedzen zespotdw
interdyscyplinarnych, moze to §wiadczy¢ o skondensowanej pracy zespotow.

Zmiany obecnie obowiazujacego wzoru formularza ,,Niebieska Karta — A” nastapity po
wejsciu w zycie w dniu 13 wrzesnia 2023 roku Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 wrze$nia 2023 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,Niebieska Karta”.

Wszczegcie procedury ,Niebieskie Karty” nastgpuje przez wypeklnienie formularza
»Niebieska Karta — A” w przypadku powzigcia informacji w toku prowadzonych czynnoS$ci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec osob doznajacych

przemocy lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez $wiadka przemocy domowe;j.
(wykres nr 2). Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta”
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Na powyzszym wykresie widac, iz 2020 roku charakteryzowat si¢ najwieksza liczbg (328)
interwencji przeprowadzonych przez pracownikéw socjalnych, jak i przez funkcjonariuszy
policji w §rodowiskach rodzinnych, ktére zakonczyly sie sporzadzeniem formularza ,,Niebieska
Karta”, odnotowano 171 wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w rodzinach, gdzie
przebywaja matoletnie dzieci. Nastgpujace lata wskazuja na zmniejszenie si¢ ilosci
wypetionych formularzy ,,Niebieska Karta”: 2021 — 40,92% i 2022 — 46,78%.

Powyzszy wykres dotyczy rowniez danych o liczbie osob, ktére odstapity od dalszych
czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem procedury ,,Niebieska Karta”. W roku 2020 odnotowano
21 przypadkow odstgpienia od dalszych czynno$ci zwigzanych z ww. procedurg. Natomiast
w roku 2021 liczba ta spadta o 38,01% osob, ktore odstapity od dalszych czynno$ci. Kolejno
w roku 2022 w stosunku do roku 2021 zanotowano wzrost o 207,69%.

(wykres nr 3). Liczba 0sob stosujgcych przemoc, ktore opuscity dotychczasowe miejsce zamieszkania.

7
6
5
® liczba 0séb podejrzanych o
4 stosowanie przemocy w rodzinie,
3 ktore zostaty zobowigzane przez
policje do opuszczenia miejsca
2 pobytu
1
0

2020 rok 2021 rok 2022 rok

Powszechnie przyjmuje si¢, ze najskuteczniejszym $rodkiem ochrony osoby dotknigtej
przemoca domowg jest natychmiastowe odizolowanie od niej sprawcy przemocy. Wprowadzone
instrumenty prawne zwickszyly uprawnienia funkcjonariuszom Policji oraz Zandarmerii
Wojskowe] do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania ijego bezposredniego
otoczenia. Tymczasowy nakaz izolacji sprawcy przemocy domowej obowiazuje przez 14 dni.
Na podstawie zebranych danych wynika, iz najmniej wydanych nakazow opuszczenia miejsca
zamieszkania przez osoby stosujgce przemoc na terenie powiatu zgierskiego wydano w 2020
roku. Niski wynik moze by¢ nastepstwem nadania uprawnien funkcjonariuszom Policji oraz
Zandarmerii Wojskowej pod koniec roku legislacyjnego ww. przepiséw lub brakiem zasadnosci
jego zastosowania w srodowisku, w ktorych odbywaty sie interwencje.

W przypadku podejrzenia przestgpstwa, prokuratura ma obowigzek wszczaé postgpowanie
przygotowawcze majace na celu sprawdzenie, czy popetlniono przestepstwo, zebrac

I zabezpieczy¢ dowody, uja¢ sprawcg. Moze tez zastosowaé $rodek zapobiegawczy wobec
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sprawcy przemocy w postaci np. dozoru policyjnego lub wystgpi¢ do sadu z wnioskiem
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania. W zaleznosci od oceny materialu dowodowego
postgpowanie moze zakonczy¢ si¢ skierowaniem do sadu aktu oskarzenia lub umorzeniem
postgpowania. Swiadkowie przemocy moga ztozyé w prokuraturze (lub na policji)
zawiadomienie o przestgpstwie Sciganym z urze¢du.

Lacznie jednostki pomocy spotecznej z terenu powiatu zgierskiego w latach 2020 — 2022
przygotowaty 206 zawiadomien do Prokuratury Rejonowej o podejrzeniu popehnienia

przestepstwa.

(tabela nr 3). Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych przekazanych do Prokuratury Rejonowej
w Zgierzu.

2020 36 45
2021 133 49
2022 37 4

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, iz w 2020 roku zanotowano wyzsza
liczbe 0sob skazanych art. 207 k.k (45 oséb) niz zostalo przekazanych zawiadomien (36).
Roznica ta moze wynikaé z zakonczenia spraw, ktore wptynety przed rokiem 2020. W 2021 roku
wptyneto najwiecej zawiadomien do prokuratury (133). Ponadto w 2022 roku do prokuratury
zgloszono 37 postgpowan przygotowawczych, z czego 4 postgpowania zakonczono wyrokiem
skazujacym.

Na terenie powiatu zgierskiego nie dziata schronisko dla ofiar przemocy. Kobiety z dzie¢mi
moga korzysta¢ ze schronienia w Specjalistycznym O$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lodzi. W latach 2020 — 2022, 7 0s6b pochodzacych z terenu powiatu zgierskiego

skorzystato z tej formy wsparcia (tabela nr 4).

(tabela nr 4) Liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej opuszczajacych dotychczasowe miejsce pobytu.
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4. Praca ze sprawcg przemocy domowej

Pomoc rodzinie, w ktérej stosowana jest przemoc obliguje instytucje pracujace na rzecz
dobra rodziny réwniez do prowadzenia dziatan wobec sprawcow. Ta cze$¢ udzielanego
wsparcia jest najtrudniejsza do zrealizowania, bowiem przyznanie si¢ do stosowania przemocy
wobec najblizszych 0sob przez sprawcow jest bardzo trudne. Rozporzadzenie Rady Ministrow
i Polityki Spotecznej okresla standardy prowadzenia programéw korekcyjno — edukacyjnych
dla 0sob stosujacych przemoc domowa, ktore obejmuja:

1) zmian¢ przekonan odbiorcow programéw korekcyjno — edukacyjnych dotyczacych
stosowania przemocy domowej;

2) powstrzymanie osoby stosujacej przemoc domowg przed dalszym stosowaniem przemocy;

3) rozwijanie umieje¢tnosci samokontroli i wspotzycia, w tym bardziej efektywne radzenie
sobie z emocjami, np. tj. ztoscig lub poczuciem krzywdy w sytuacjach trudnych;

4) zmniejszenie przez uczestnikow programu skali zachowan opartych na sile przemocy;

5) wzrost $wiadomos$ci na temat zjawiska przemocy domowe;j i konsekwencji jej stosowania;

6) poszerzenie katalogu zachowan osob stosujacych przemoc domowa o zachowania
alternatywne do krzywdzacych w celu budowania relacji interpersonalnych opartych na
poszanowaniu domownikow i postawie partnerskiej;

7) ksztaltowanie umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzycia przemocy domowej;

8) uznanie przez osobe stosujaca przemoc domowg swojej odpowiedzialno$ci za stosowanie
przemocy;

9) uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

W latach 2020 — 2022 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu realizowato
zadania zwigzane z prowadzeniem zaj¢¢ korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowa. Do udzialu w ww. programie uczestnicy byli kierowani na podstawie
zgloszen dokonywanych przez jednostki pomocy spotecznej, policje, prokurature, sad. W latach
2020 — 2022 oddziatywania korekcyjno — edukacyjne byly prowadzone wobec mezczyzn.

(tabela nr 5) Liczba uczestnikow programu korekcyjno — edukacyjnego dla 0sob stosujacych przemoc domowa.

2020 64 10 8
2021 30 9 8
2022 43 13 8
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W 2020 roku zostaly zgtoszone do udziatu w programie korekcyjno — edukacyjnym dla
0s0b stosujacych przemoc domowa 64 osoby, z czego w kolejnych latach liczba ta zmniejszyta
si¢ do 43 oso6b, co stanowi spadek o 32,81%. Zaktadano, ze w poszczegdlnych edycjach
program rozpocznie 15 0sob. Niestety w procesie rekrutacji swoj udziat zadeklarowato (2020
— 10, 2021 - 9, 2022 — 13) co stanowi 71% zaktadanej poczatkowej liczby uczestnikow. Mata
liczba uczestnikdéw programow korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc moze
wynika¢ z niskiej motywacji zgtaszanych uczestnikow. Czesto zdarza si¢, ze osoby zglaszane
do udzialu w programie korekcyjno — edukacyjnym nie przystepuja do jego realizacji lub
rezygnujg w trakcie jego trwania. Za rezygnacj¢ z programu osoby te nie ponoszg zadnych
konsekwencji prawnych, karnych czy finansowych. W latach 2020 — 2022 program ukonczyto
rokrocznie 8 mezczyzn. Srodki na realizacje zaje¢ korekcyjno — edukacyjnych otrzymano

Z budzetu Wojewody Lodzkiego.

(tabela nr 6) Wysokos¢ wydanych $rodkow na realizacje programu korekcyjno — edukacyjnego:

Program
korekcyjno —
edukacyjny

6.768,00 zt 8.100,00 zt 11.700,00 zt

Roéznica w wydanej dotacji mimo takiej samej liczby osob, ktore ukonczyly program
korekcyjno — edukacyjny dla os6b stosujgcych przemoc domowa wynika z liczby podpisanych
kontraktow. Po zakonczeniu programu korekcyjno — edukacyjnego uczestnicy przez okres 3 lat
podlegaja monitoringowi, ktéry prowadzony jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu.

Jak wynika z danych prowadzonego monitoringu wérod 24 mezczyzn, ktorzy ukonczyli
program korekcyjno — edukacyjny w okresie 2020 — 2022:

1) wobec 21 me¢zczyzn zakonczono procedure ,,Niebieskie Karty”;

2) 3 osoby zmarty.
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I11. Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030.

Gléwnym celem ,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030” jest zwiekszenie
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w Powiecie Zgierskim.

Program ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia problemu i skutkow przemocy domowe;.
W zwigzku z czym istotne jest podjecie dziatan skierowanych na profilaktyke, ochrone ofiar
przemocy domowej, jak i na podj¢cie oddziatywan edukacyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b

stosujacych przemoc domowa.

1. Cele szczegétowe

1) Udzielanie fachowej pomocy osobom dotknigtym przemocg domowa, osobom w kryzysie;

2) Ochrona 0s6b do$wiadczajacych przemocy;

3) Ograniczenie stosowania przemocy przez sprawcOw poprzez realizowanie programow
korekcyjno — edukacyjnych, programéow psychologiczno — terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowsg;

4) Zwiegkszenie kompetencji zawodowych 0sob zajmujacych si¢ przemoca domowag Oraz

uzaleznieniem.
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2. Realizacja celow

DZIALANIE WSKAZNIKI PODMIOT CZAS
ODPOWIEDZIALNY REALIZACJI
1. Wspotpraca z Zespotami Interdyscyplinarnymi oraz - liczba posiedzen Zespotow Powiatowe Centrum 2024 — 2030
grupami diagnostyczno — pomocowymi, umozliwienie Interdyscyplinarnych, Pomocy Rodzinie,
udziatu w terapii, - liczba posiedzen grup - _ )
- liczba sporzadzonych formularzy Pomocy Spolecznej.
,,Niebieska Karta”,

liczba zamknigtych procedur
,Niebieskie Karty” w zwigzku

Z ustaniem irzemoci domowe'|

2. Zapewnienie opieki i bezpieczefstwa dzieciom | - liczba dzieci umieszczonych Powiatowe Centrum Pomocy| 2024 — 2030
doznajacych przemocy domowej poprzez umieszczenie W pieczy zastgpczej z powodu Rodzinie,
ich w pieczy zastepczej przemocy domowej. o
3. Zapewnienie dostepu do bezptatnych porad: - liczba osob, korzystajacych Policja,
- prawnych, z nieodptatnych form pomocy.
prawnych, s L/ Miejskie/Gminne Osrodki
- psychologicznych, )
. Pomocy Spoteczne;,
- socjalnych,
- pedagogicznych. Prokuratura.
4. Opracowanie i realizacja programow terapeutycznych - liczba opracowanych programéw
dla ofiar przemocy domowej, grupy wsparcia. terapeutycznych,
- liczba 0sob, ktoére uczestniczyly
w nich,

liczba 0s6b, uczestniczacych
w grupach wsparcia.
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1. Opracowanie i realizacja programu korekcyjno — | - liczba 0sdb stosujacych przemoc Powiatowe Centrum 2024 —2030
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa, uczestniczacych w programie Pomocy Rodzinie,
korekcyjno — edukacyjnym,
- liczba 0s6b objetych Policja,
monitoringiem po ukonczeniu
programu korekcyjno — Miejskie/Gminne Osrodki
edukacyjnego. Pomocy Spotecznej,
2. Opracowanie i realizacja programu psychologiczno — | - liczba 0séb stosujacych przemoc Prokuratura.
terapeutycznego dla o0so6b  stosujacych przemoc uczestniczacych w programie
domowa. psychologiczno — terapeutycznym,
- liczba os6b objetych

monitoringiem po ukonczeniu
programu psychologiczno —

terapeutycznego.
3. Izolowanie 0s6b stosujacych przemoc domowa od - liczba osob, ktore z uwagi na
ofiar przemocy domowej. stosowanie przemocy domowej

zostaly zmuszone do opuszczenia
miejsca pobytu,

- liczba 0s6b zatrzymanych przez
funkcjonariuszy policji podczas
interwencji w zwiazku z przemocg
domowa,

- liczba wszczetych przez prokurature
spraw dotyczacych przemocy
domowej,

- liczba 0s6b skazanych z art.207 k.k.
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1. Organizowanie szkolen, konferencji, warsztatow z - liczba 0séb uczestniczacych Powiatowe Centrum 2024 — 2030
zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j, w szkoleniach. Pomocy Rodzinie,
2. Zapewnienie specjalistycznego wsparcia, - liczba przeprowadzonych dzialan Miejsko/ Gminne Oérgdki
superwizje, dla osob pracujacych w obszarze wspierajacych, Pomocy Spotecznej,
przeciwdziatania przemocy. - liczba uczestnikow objetych o
dziataniami wspierajacymi. Policja,
Sad.
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3. Beneficjenci

Program skierowany jest do:

1) rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy;

2) o0s6b dotknietych przemocg domowa;

3) o0s6b stosujgcych przemoc domowas;

4) przedstawicieli instytucji, organizacji i stluzb zajmujgcych si¢ udzielaniem pomocy
w sytuacji przemocy domowej;

5) spotecznosci lokalne;.

4. Realizatorzy programu

Realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu przy

udziale:

1) Starostwa Powiatowego w Zgierzu;

2) Komendy Powiatowej Policji, Komisariatow Policji z terenu powiatu zgierskiego;

3) Osrodkow Pomocy Spotecznej z terenu powiatu zgierskiego;

4) Zespotow Interdyscyplinarnych, grup diagnostyczno — pomocowych z terenu powiatu
zgierskiego;

5) Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z terenu powiatu zgierskiego;

6) Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych z terenu powiatu zgierskiego;

7) Prokuratury Rejonowej w Zgierzu;

8) Sadu Rejonowego w Zgierzu;

9) Organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodziny.

5. Zrédlo finansowania

Zakres realizacji zadan ujetych w programie bedzie zaleze¢ od srodkow finansowych
samorzadu, instytucji, jak 1 poszczegoélnych organizacji pozarzadowych. Cze$¢ zadan

zapisanych w programie moze by¢ realizowana ze srodkéw budzetu Wojewody.

6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030 odbywac
si¢ bedzie na podstawie corocznych sprawozdan z realizowanych celéw przedstawionych
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Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.

Ewaluacja programu bedzie przebiegata w oparciu o analiz¢ i interpretacje zebranych
danych wtasnych oraz danych pozyskanych od wspotpracujacych instytucji pomocowych.
Pozyskane dane umozliwia oceng wartoSci programu oraz pomoga w dalszym planowaniu jego
realizacji 1 rozwoju dziatan. Analiza danych pozwoli na sprawdzenie skuteczno$ci
I efektywnosci przyjetych zatozen.

Program stanowi dokument otwarty i zmienny. Wobec tego, mozna go modyfikowac wraz

ze zmieniajacymi si¢ potrzebami, przepisami prawnymi oraz srodkami finansowymi.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ przyjecia przez Rade Powiatu stosownej uchwaly wynika z obowigzkéw nalozonych przez
ustawodawce w ustawie zdnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej zgodnie z art. 6 ust
2 pkt 1 ww. ustawy do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie urealizacja Powiatowego Programu
Przeciwdziataniu Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowe;.

Biorac to pod uwage zasadne jest przyjecie niniejszego programu.
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